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1. Antecedentes

La Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres y el Plan de Accion
Indicativo 2013-2016, brindan el marco normativo y conceptual para la formulacion e
implementacion de politicas publicas de igualdad en el territorio nacional e incluyeron los
principios de igualdad y no discriminacién, interculturalidad, reconocimiento de la
diversidad desde un enfoque diferencial de derechos, en concordancia con lo definido en la
Constitucion Politica y los compromisos internacionales del Estado colombiano en materia
de Derechos Humanos de las Mujeres.

El desarrollo institucional en materia de equidad de género?, tiene avances significativos en
el nivel departamental y puede evidenciarse en la adopcion de politicas publicas para las
mujeres y en la existencia de oficinas encargadas de liderar la implementacion de éstas
politicas, aungue no todas cuentan con la infraestructura ni los recursos suficientes para
alcanzar la transversalizacion del enfoque de género en los entes territoriales. Sin embargo,
los mecanismos de igualdad enfrentan varias dificultades para la implementacion de las
politicas publicas, por una parte, la insuficiente formacion de funcionarias y funcionarios
publicos en las tematicas de género y la persistencia de practicas e imaginarios sociales que
perpetdan la discriminacion y la vulneracion de derechos de las mujeres, de otra parte, no se
cuenta con suficientes instrumentos y/o mecanismos para garantizar la inclusion del enfoque
de género y su impacto en los planes, programas, proyectos o acciones sectoriales e
intersectoriales.

Reconociendo estas dificultades, el Plan indicativo 2013 — 2016 sefiala que,

“las acciones a adelantar por las entidades, comprenden una amplia gama, que van desde la
asistencia técnica para la incorporacion del enfoque de género en el disefio de planes y programas
sectoriales, hasta la coordinacién y armonizacion de acciones transversales e intersectoriales
asociadas con la investigacion y generacion de conocimiento, la divulgacion de lineamientos,
estandares y rutas de atencion, la implementacion de estrategias de comunicacion para la
movilizacién y visibilizacion de las problematicas de género, la capacitacion de funcionarios en la
tematica y la formalizaciéon de areas y/o grupos de trabajo al interior de las instituciones, para
responder de manera oportuna a los requerimientos de esta Politica. "2

El documento de lineamientos por su parte prevé que:

1. Se brinde informacion adecuada sobre el derecho a una vida libre de violencia a
poblacion colombiana con pertinencia cultural:

2. Se sensibilice a la sociedad en general para la prevencion de la violencia:

Se capacite a funcionarios/as publicos en prevencion y deteccion de la violencia:

4. Se ajusten las politicas publicas segun las nuevas necesidades que se observen en
el comportamiento de las violencias y para ello el fortalecimiento de los

.

! Departamento Nacional de Planeacion. Consejo Nacional de Politica Social y Economica. CONPES Social 161 “Equidad de Género
para las Mujeres”. Marzo de 2013. Paginas 12-13.

2 Presidencia de la Republica de Colombia. Lineamientos de la Politica Pdblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres.
Septiembre de 2012. pagina 42
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Observatorios en violencia, con informacion desagregada por enfoque diferencial
es fundamental 3

Con respecto a los lineamientos en articulacion y coordinacion interinstitucional, se prevé el
establecimiento de mecanismos de intercambio de las bases de datos sobre violencia basada
en género de las entidades publicas bajo estdndares estrictos de calidad, seguridad y
oportunidad, para lo cual, entre otras cosas, se propone el apoyo para la creacion y puesta en
funcionamiento de Observatorios de violencia de caracter departamental y municipal.

Por su parte. la ordenanza 13 de 2011 de la Asamblea Departamental del Choco, por medio
de la cual, se establecen mecanismos para la implementacion de una Politica de Equidad de
Género para la Mujer en el Departamento, define como areas de desarrollo de dicha politica,
las siguientes:

- El fortalecimiento institucional,

- El desarrollo de procesos de pedagogia en derechos,

- La adopcién de un sistema para la promocion de la equidad de género y el desarrollo
social.

Asi mismo, sefiala la necesidad de contar con un diagnostico de las necesidades de las
mujeres y el establecimiento de mecanismos, que permita que las y los ciudadanos puedan
ejercer veeduria sobre el disefio e implementacidn de la politica.

En cumplimiento de lo anterior el Plan de Desarrollo Departamental del Choc6 2016 - 2019
“Oportunidades para todas las subregiones” en su eje estratégico transversal incorpora el
programa “un nuevo modelo de desarrollo con enfoque diferencial” y el subprograma
“formulacion e implementacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres”, el cual tiene como una de sus metas la creacion e implementacién de un
Observatorio de Derechos Humanos de la Mujer Chocoana.

Por su parte, la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo AECID
en Colombia, formulo con el estado colombiano el Marco de Asociacion Pais Colombia -
Espafia* (2015 — 2019) en el que se establece una orientacion estratégica de promocion de
los derechos de las mujeres y la igualdad de género, en el cual se prevé, entre otras, “fortalecer
las capacidades de los distintos niveles del gobierno y las organizaciones de la sociedad civil
para la consolidacion de las politicas publicas de equidad de geénero y mecanismos de
seguimiento participativo en el marco de un modelo de desarrollo social inclusivo, desde el
fortalecimiento institucional y la participacion de las mujeres en procesos de consolidacion

del Estado Social de Derecho y la paz™™®.

En desarrollo de lo planteado en el MAP, la AECID en coordinacién con el Departamento
del Choco y con las organizaciones sociales formuld un proyecto de desarrollo territorial

3 Presidencia de la RepUblica de Colombia. Lineamientos de la Politica Pdblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres.
Septiembre de 2012. P4gina 100.

4 Aprobado por la IX Comision Mixta Hispano Colombiana en noviembre de 2015.

5 Marco de Asociacion Pais Colombia — Espafia (2015-2019), pag. 58.
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integral para el departamento de Choc6®, durante la formulacion del mismo, tanto la
institucionalidad, como las organizaciones sociales sefialaron la necesidad de contar con un
Observatorio de derechos humanos de las mujeres para el departamento, dado que en la
actualidad no se cuenta con la informacion necesaria y suficiente para la toma de decisiones
y la formulacion de politicas pablicas para la garantia de los derechos de las mujeres en el
departamento.

La AECID tomd la decision de apoyar técnicamente a la Gobernacion del Departamento de
Chocd vy a las organizaciones sociales de mujeres en la construccion de una propuesta para
la creacion de un Observatorio de los derechos humanos de las mujeres.

Para lo cual, se contraté esta consultoria con el objeto de apoyar y acompafiar a la
Gobernacion del Departamento del Choco, a la Sociedad Civil que trabaja el tema de mujeres,
a la Institucionalidad corresponsable de derechos y a la AECID en la construccion de una
propuesta para la creacion de un Observatorio de los derechos humanos de las mujeres
chocoanas, que sirva como base para la toma de decisiones de los diferentes actores que
interacttan en el territorio y el futuro trabajo del proyecto de desarrollo territorial de AECID.
Se definieron como objetivos especificos de la consultoria, los siguientes:

e Revisar experiencias previas de observatorios en el territorio y los actores que podrian
estar implicados en la creacion de dicho observatorio, para establecer un acuerdo de
trabajo conjunto en la creacién y funcionamiento de la iniciativa.

e Disefiar y presentar una propuesta de puesta en marcha del observatorio contando con
la participacion de todas las instituciones y organizaciones interesadas.

La metodologia se propuso construir la propuesta de observatorio de manera participativa
entre las instituciones y o sectores interesados, teniendo en cuenta los enfoques de derechos
de las mujeres, étnico, territorial y generacional.

El trabajo se realizo en varias fases, asi:

Fase 1. Revisidon de experiencias de Observatorios ya existentes y/o gue hayan existido:

Esta fase comprendio dos actividades:

Por un lado, la revision por internet de experiencias de observatorios de mujeres y/o de
género existentes en Colombia. Se revisaron experiencias del nivel nacional y territorial, asi:
Observatorio de Asuntos de Género de la Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer,
el Observatorio de Asuntos de Género de la Secretaria de las Mujeres de Antioquia, el
Sistema de Informacion y Conocimiento sobre Género en Medellin, el Observatorio de
Mujeres y Asuntos de Género de Secretaria de las Mujeres y Equidad de Genero de la
Gobernacion del Atlantico, el Observatorio Social de Boyaca, el Observatorio Social de
Tunja, el Observatorio Social de Caldas, Observatorio de Genero de Narifio, el Observatorio

& Con un inicio previsto entre noviembre de 2016 y enero de 2017
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Departamental de Mujer y Equidad de Geénero del Departamento de Santander, el
Observatorio Social de la Alcaldia de Cali y el observatorio: Mujer, Cultura y Derechos del
Departamento del Quindio.

Por otro lado, se realiz6 entrevista con la coordinadora de los observatorios de la Corporacion
Humanas y con la presidenta ejecutiva de la Corporacién de Investigacion y Accién Social y
Econdmica -CIASE-., estas organizaciones sociales de mujeres tienen experiencias exitosas
en observatorios sobre derechos de las mujeres y de gestién del conocimiento. Se realiz6
entrevista con la responsable del Observatorio de Asuntos de Género de la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y con la Asesora del Area de Mujeres, Paz y
Seguridad de ONUMUJERES en Colombia.

Las entrevistas indagaron sobre la experiencia, los requerimientos técnicos y tecnoldgicos
para su funcionamiento, financiacion, fuentes de informacion, sostenibilidad y aliados
estratégicos.

Fase 2. Exploracidén de expectativas e intereses de los actores involucrados

Esta fase se desarrollé en Quibd6 (Chocd) con los equipos de la Gobernacion y el movimiento
social de mujeres y con el Comité Interinstitucional de Politica Publica de Equidad de Género
para las Mujeres Chocoanas.

Se realizaron entrevistas con las responsables de la Politica Publica en la Gobernacion, con
el proposito de indagar sobre la estructura de la administracion, la expectativa frente a la
estructura del Observatorio, los ejes tematicos de interés, fuentes de informacion de la
administracion, metas Plan de Desarrollo y recursos con los que cuenta la administracion
departamental para la implementacidn del observatorio.

En el mismo sentido se realizé entrevista con la Secretaria de la Mujer, Género y diversidad
de Quibdo, con la directora seccional del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses con el equipo de trabajo del proyecto “Materializando el derecho a la autonomia
reproductiva de mujeres y hombres en el departamento del choc6” de PROFAMILIA, con
una de las docentes del Centro de Estudios de Género de la Universidad Tecnologica del
Chocdé Diego Luis Cordoba y con el coordinador del Observatorio Social del Chocé de la
misma universidad, con la Red Departamental de Mujeres Chocoanas, con representantes de
las organizaciones de cooperacion internacional que estan desarrollando proyectos en el
departamento (PNUD, ACNUR, ONUMUERES) Universidad Claretiana, Pastoral social de
la Didcesis de Quibdo y a representantes del programa de mujeres indigenas de la Mesa de
concertacion de los pueblos indigenas del Choco.

Finalmente, se realiz6 una sesion de trabajo (octubre 7) con el Comité Interinstitucional de
P.P.G. para las Mujeres Chocoanas, en la cual se presenté un avance de lo realizado en la
primera fase de la consultoria y se abordé mediante técnicas de visualizacion la estructura
del Observatorio, los ejes tematicos de interés, fuentes de informacion de la administracion
y estrategias de sostenibilidad; y una jornada de presentacion de la propuesta (noviembre 11).
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Fase 3. Construccién de la propuesta

Con los insumos de las dos fases anteriores, se estructuro el documento que contiene:
e Anaélisis de experiencias previas de observatorios
e Propuesta de anclaje institucional del observatorio
e Propuesta de estructura y lineas de accién
e Propuesta de creacion normativa.

2. Analisis de experiencias previas de observatorios

El programa presidencial de derechos humanos elabor6 una “Guia para la conformacion de
observatorios de DDHH y DIH” en el cual plantea que,

“es posible afirmar que un observatorio es el lugar en el que se observa, analiza, procesa y teoriza
acerca de una realidad o contexto determinado, ademés se constituye en una herramienta til para
construir a partir de datos estadisticos, cuantitativos, cualitativos, diagndsticos y documentos
analiticos, que tienen como objetivo explicar o aportar conceptos que permitan la comprension de los
fendmenos sociales que afectan a una poblacion determinada. En éste sentido, los datos procesados y
los documentos producidos por un observatorio son un insumo esencial para los tomadores de
decisiones y los hacedores de politicas.

La tendencia de los observatorios de derechos humanos ha sido fusionar las nuevas tecnologias
informaticas disefiadas para el manejo y organizacién de la informacién con la capacidad cognitiva
de los analistas de sistemas y los investigadores sociales. El teérico de la comunicacién Roman
Gubern en su texto "Nuevas Tecnologias, Viejos Problemas” reconoce la importancia del uso de la
tecnologia en el analisis y el entendimiento de los problemas sociales “Con su modificacién radical
de muchas précticas sociales y comunicacionales, la informatica ha permitido la subsistencia del
sistema social, de su esenciay de sus estructuras basicas™’. Sin embargo, advierte que el uso exclusivo
de la tecnologia no es suficiente al momento de entender la realidad, incluso desde un punto de vista
extremo, indica que el desplazamiento de la observacion del analista y del trabajo de investigacién de
campo dejaria en manos de los meros resultados estadisticos la comprension de los fendmenos
sociales.” 8

El mismo documento sefiala, que cuando se “foma la decision de conformar un observatorio
se esta reconociendo la necesidad de disponer permanentemente de informacion de alta
calidad, que le permita establecer en un contexto determinado aspectos tales como regiones
o0 localidades afectadas por un fendmeno social, grados de afectacion de la poblacion al
mismo y actores o factores generadores de la problematica 0 amenaza. Asi mismo, es posible
avanzar en la identificacion de las causas o el origen del problemay de los efectos a mediano
y largo plazo que este puede ocasionar en la poblacién”°.

’ Cita de: Gubern, Roman. Nuevas tecnologias, viejos problemas. Proyectar la Comunicacion. Instituto de Estudios sobre Culturas y
Comunicacién U. Nacional. Tercer Mundo Editores, Bogota, 1997. Pag. 123. En Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.
Vicepresidencia de la RepUblica. Guia para la conformacion de Observatorios de DH y DIH. Agosto de 2006. Pagina 13

8 Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Vicepresidencia de la Republica. Guia para la conformacion de Observatorios de
DH y DIH. Agosto de 2006. Pagina 13- 14.

9 [dem. Pégina 17.
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Los observatorios se crean con el objeto de contar con informacion, veraz y con la suficiente
calidad para tomar decisiones acertadas, dirigidas al cumplimiento de la mision o los
objetivos que se ha propuesto la entidad que los crea. En el caso que nos ocupa, los
observatorios que se revisaron en el desarrollo de la presente consultoria, tienen por objeto:

e Ser un mecanismo de seguimiento a politicas publicas, planes y programas
orientados a la garantia de los derechos de las mujeres.

e Ser una estrategia de gestion de informacion y conocimiento que permite hacer
visible las caracteristicas, dinamicas, situaciones y condiciones de vida de las
mujeres.

e Hacer recomendaciones que contribuyan a eliminar las discriminaciones y a
superar las inequidades de género que aln se presentan en el pais.

e Investigar, documentar, sistematizar, analizar y generar conocimientos e
informacidn sobre la situacion de las mujeres y las problematicas de género.

e Disponer datos e informacion al servicio de la ciudadania para orientar,
monitorear y evaluar las politicas publicas y agendas de desarrollo local, nacional
e internacional.

En los departamentos y municipios colombianos los observatorios dependen por lo general
de las secretarias de la Mujer o dependencias responsables de politicas publicas de igualdad
y/o de politicas sociales. Como se puede apreciar en la siguiente tabla, seis de los
observatorios revisados dependen del mecanismo de género, dos de ellos dependen de las
oficinas de planeacion y los tres restantes de otras dependencias.

Tabla No. 1 Observatorios analizados segun nivel y dependencia responsable.

OBSERVATORIO NIVEL DEPENDENCIA
Observatorio Asuntos Género Nacional Consejeria Presidencial de Equidad para la Mujer
Observatorio de Asuntos de Género Departamental | Secretaria de las Mujeres de Antioguia

Sistema de Informacién y Conocimiento

. ; Municipal
sobre Género en Medellin P

Secretaria de las Mujeres de Medellin
Secretaria de las Mujeres y Equidad de Género de la Gobernacién
del Atlantico — Universidad del Atlantico.

Observatorio de Mujeres y Asuntos de Género | Departamental

Observatorio Social de Boyaca Departamental | Departamento Administrativo de Planeacién.
Observatorio Social de Tunja Municipal Oficina Asesora de Planeacion
El Observatorio Social de Caldas Departamental | Direccion territorial de salud - Gobernacién de Caldas
Grupo de investigacion Derecho, Justicia y Region del Centro de
Observatorio de Genero de Narifio Departamental | Investigaciones y Estudios Socio juridicos de la Universidad de
Narifio

Observatorio Departamental de Mujer y
Equidad de Género

Direccion de Mujer y Equidad de Género

Secretaria de Desarrollo Departamental de Santander

Alcaldia de Cali - Secretaria de Desarrollo territorial y Bienestar -
secretaria de Gobierno- Secretaria de Salud

Departamental

Observatorio Social Municipal

Observatorio de Mujeres y Equidad de
Género Secretaria Distrital de la Mujer- Alcaldia Mayor de Bogota
Fuente: elaboracion propia, a partir de la revision de las paginas web de cada una de las entidades.

Municipal

Las experiencias de organizaciones sociales de mujeres, también se orientan al seguimiento
de la implementacion del marco normativo, de las politicas publicas y en general de la
situacion de los derechos humanos de las mujeres en el pais.

Para el logro de estos objetos, los observatorios deben estructurar sus componentes, definir
las lineas de trabajo, las categorias de andlisis, las variables, los indicadores. Los
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Observatorios tienen que “...determinar una periodicidad sobre el tema, proceso o campo
de actividad sobre la que se realiza la observacion de acuerdo a la frecuencia de
alimentacion y actualizacién de la informacion y de los indicadores que maneje. Lo anterior
constituye la primera diferencia entre un observatorio y una investigacion, que, aunque
pueda presentar cifras hace relacion a una relacion estadistica, un observatorio no puede
limitarse a un unico diagndstico, constantemente debe volver frente a un mismo objeto con
la periodicidad dispuesta, acorde con el fenémeno, para efectuar una mirada comparativa
sobre esta”'°, adicionalmente, los observatorios se constituyen en una estrategia de gestion
del conocimiento, que no sélo produce y analiza informacion, sino que también teoriza,
produce conocimiento y lo difunde!!. Varias de las experiencias revisadas adelantan procesos
de formacidn a servidores y servidoras publicas y a la ciudadania, desarrollan procesos de
intercambio de experiencias y documentan buenas practicas para la incorporacion del
enfoque de género en la gestion publica. En la siguiente tabla se visibilizan los observatorios
que han definido varios componentes en su estructura y que les permite avanzar en el
cumplimiento de los objetivos que se han propuesto y en la implementacion de las politicas
publicas de igualdad.

Tabla No. 2 Observatorios analizados segiin componentes

OBSERVATORIO COMPONENTES
Consejeria Presidencial de Equidad Gestion de datos e investigacion
para la Mujer Alianzas para el conocimiento

Observatorio Asuntos Género - R
Asistencia técnica:

Socializacion y difusién del conocimiento
Secretaria de las Mujeres de Antioquia | Gestion de la informacion

Observatorio de Asuntos de Comunicacion y divulgacion

Género Gestion del conocimiento e Investigacion
Asesoria y asistencia técnica

Secretaria de las Mujeres y Equidad de | Analisis de informacion

Observatorio de Mujeres y Género de la Gobernacion del Gestion del conocimiento
Asuntos de Género Atlantico — Universidad del Atlantico. | Formacidn y capacitacion
Cooperacion
Departamento Administrativo de Andlisis de informacion
Observatorio Social Planeacion. Gobernacién de Boyaca Formacidn politica
Comunicacion
Secretaria de la Mujer- Alcaldia Gestidn y analisis de informacion
Observatorio de Mujeres y Mayor de Bogota Gestion del conocimiento
Equidad de Género Difusion y Comunicacion

Alianzas estratégicas
Fuente: elaboracion propia, a partir de la revision de las paginas web de cada una de las entidades.

Otro aspecto importante en las experiencias previas, tiene que ver con el fomento a la cultura
de informacion, un factor importante es el uso de las tics, en tres sentidos, la consecucion de
una informacién, el andlisis y la difusién de la misma.

10 SECRETARIA DISTRITAL DE LA MUJER. Direccion de Gestion del Conocimiento. “Disefio e implementacién del Observatorio
Distrital de Equidad de Género”. Octubre 2014

1 Al respecto, la Guia para la conformacion de Observatorios de DH y DIH, plantea que “Cualquier observatorio debe componerse de un
area técnica, en la cual se encuentra el Sistema de Informacién —SI- y el Sistema de Informacién Geografica —Sig-; de una investigativa,
donde se hace la lectura y la interpretacion de la informacion procesada por el Sig y una de difusion, encargada de presentar los resultados
del trabajo de conjunto, entre el Sig y el area de investigacion, ante la opinion plblica”. Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH. Vicepresidencia de la Republica. Guia para la conformacién de Observatorios de DH y DIH. Agosto de 2006. Pagina 22.
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En resumen, un observatorio debe compilar e integrar informacion, elaborar estadisticas
globales y especificas, formular analisis, alimentar periédicamente indicadores y estadisticas,
brindar informacion confiable y verificable, informar, comunicar y formar a tomadores de
decisiones, equipos profesionales y a la ciudadania en general.

Para la puesta en marcha de cualquier observatorio de derechos humanos de las mujeres, se
deben tener en cuenta, varias etapas (que en ocasiones se constituyen en obstaculos) que han
enfrentado las dependencias responsables de su implementacion, asi:

1. Conformacién de un equipo de trabajo cualificado: para la creacion y puesta en marcha
se requiere de un equipo de trabajo que conozca la dindmica institucional, que cuente
con la experticia técnica sobre género y derechos de las mujeres y sobre el manejo y
procesamiento de datos e informacion®2. Porque éste equipo de trabajo debe, de acuerdo
al objeto y funciones del observatorio, definir metodologias de investigacion, variables,
indicadores, periodicidad de la informacién, productos, etc.

2. El disefio e implementacion de un Sistema de Informacion: un “Sistema de Informacion
realiza cuatro actividades bésicas, que son a) entrada de la informacién, b)
almacenamiento de la informacion, c) procesamiento de la informacion y, d) salida de
informacion. Estan formados por subsistemas que incluyen el hardware y software, el
medio de almacenamiento de archivos y las bases de datos.”** Una alternativa, puede
ser adaptar un sistema ya existente en la dependencia responsable de la implementacion
del observatorio, en el que se incluyan las variables y los indicadores definidos por el
equipo de trabajo y las personas tomadoras de decisiones.

3. La definicion de las fuentes de informacion: esta es una de las dificultades mas
referenciadas en todas las entrevistas realizadas y en la informacion de los observatorios,
dado que la informacidn disponible no siempre cuenta con la calidad requerida4, o no
tiene la periodicidad necesaria, otro problema es la compatibilidad de los sistemas de
informacién o la disposicién de las entidades a compartir la informacion; por ello es
necesario adelantar las gestiones administrativas y presupuestales, que permitan mitigar
estos riesgos y establecer las alianzas y convenios institucionales que faciliten el acceso
a la informacion de manera oportuna.

4. El posicionamiento al interior de la Administracion: los productos del Observatorio no
solo se orientan a dar cuenta de la situacion de los derechos humanos de las mujeres,
sino que también se orientan a generar propuestas y brindar asistencia técnica para la
formulacion e implementacion de politicas publicas, por ello es fundamental que quienes

12 la Guia para la conformacion de Observatorios de DH y DIH, plantea que “en el caso de los observatorios sociales y de derechos
humanos, el “observar” requiere del mismo modo de una serie de instrumentos y metodologias que entrelazan elementos cuantitativos y
cualitativos. En la actualidad, se puede decir que para que un observatorio cumpla con sus objetivos, se debe soportar en sistemas de
informacion eficientes y debe integrar distintos conocimientos y profesiones”. Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH.
Vicepresidencia de la Republica. Guia para la conformacion de Observatorios de DH y DIH. Agosto de 2006. Péagina 20.

13 Cita de: Senn, James. Analisis y Disefio de Sistemas de Informacién. Editorial Mc Graw Hill. Pag. 20 y 23. Impreso en Colombia por
editorial Nomos, 2002. En: Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Vicepresidencia de la Republica. Guia para la
conformacion de Observatorios de DH y DIH. Agosto de 2006. Pagina 25.

14 Este punto es fundamental, porque de la calidad de la informacion, de su veracidad, trazabilidad y rigurosidad dependeré el
reconocimiento y la confiabilidad del observatorio.
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toman decisiones, reconozcan el Observatorio como uno de sus referentes y valoren
positivamente sus productos, por su parte el observatorio debe generar productos Utiles
para orientar la toma de decisiones.

5. La sostenibilidad: este es tal vez el mayor reto, el andlisis de las experiencias en
observatorios, da cuenta que los mismos dependen de la voluntad politica de las
administraciones publicas, y al igual de los mecanismos y las politicas de igualdad, son
fragiles y cambiantes en el tiempo, por ello resulta importante institucionalizarlos,
crearlos normativamente, generar condiciones de sostenibilidad para el equipo de trabajo
y generar las alianzas con otras entidades publicas, con entidades privadas, con
universidades, con las organizaciones sociales y con la cooperacion internacional, para
que la continuidad de los procesos no dependa exclusivamente de la voluntad y
percepcion del mandatario de turno.

3. Propuesta de anclaje institucional del observatorio

Grafico No. 1. Relacién Observatorio — mecanismo de género — Politica Publica

POLITICA PUBLICA DE EQUIDAD DE GENERO
PARA LAS MUJERES CHOCOANAS

OBSERVATORIO DE
MECANISMO DE DERECHOS HUMANOS
GENERO - DE LAS MUJERES

CHOCOANAS

Fuente: elaboracion propia

Para empezar, es necesario establecer que el Observatorio de Derechos Humanos de las
Mujeres Chocoanas, debe ser parte integral del mecanismo de género de la Gobernacion
Departamental, se consolida como un instrumento de seguimiento de la Politica Publica,
como una herramienta para su implementacion y para la divulgacion de sus avances. El
mecanismo de Género debe ser el ente rector de la Politica Publica, ser el responsable de su
formulacién, implementacion y seguimiento y en ello es determinante el rol del observatorio.
Una vez formulada la Politica, es ella quien define el horizonte del que hacer del mecanismo
de género y del Observatorio, por tanto, se generan relaciones de doble via entre éstas.

A partir del analisis de las experiencias de observatorios en el pais, de las entrevistas
realizadas tanto a funcionarios y funcionarias publicos como a organizaciones sociales de
mujeres y teniendo en cuenta que el Plan de Desarrollo Departamental del Chocé 2016 - 2019
“Oportunidades para todas las subregiones” tiene como una de sus metas la creacion e
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implementacion de un Observatorio de Derechos Humanos de la Mujer Chocoana, esta
consultoria propone que el mismo sea creado normativamente > por decreto del sefior
gobernador y que dependa de la entidad encargada de liderar la formulacion e
implementacién de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Chocoanas.
Actualmente, esa funcion la estd cumpliendo la Secretaria de Integracion Social, y se espera
que en el momento en que sea creada la Secretaria para el avance de las mujeres?®, sea esta
dependencia la responsable del funcionamiento del Observatorio.

Asi mismo, deben ser corresponsables de su funcionamiento, las secretarias de Integracion
Social, de Planeacion y Desarrollo Etnico Territorial, de Salud y de Educacion, dada su
misionalidad y funciones. Adicionalmente, estas entidades seran responsables de la
implementacién de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Chocoanas y
del observatorio como parte integral de la misma.

En el desarrollo de cada uno de los componentes del observatorio, asi como de sus ejes
tematicos, debe promoverse la participacién activa de cada una de las entidades que
conforman el Comité Interinstitucional de Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres Chocoanas.

Por lo tanto, se propone la siguiente estructura de coordinacion del observatorio:

Grafico No. 2. Estructura de coordinacion

MECANISMO DE GENERO

Secretaria de Secretaria de
Planeacién y Desarrollo | Secretaria de Salud
Etnico Territorial

Secretaria de

Integracién social Educacion

Comité Interinstitucional de Politica PUblica de Equidad de Género para las Mujeres Chocoanas

Fuente: elaboracion propia

4. Propuesta de estructura y lineas de accion

A continuacion, se presenta la propuesta de estructura y contenido del Observatorio de
Derechos Humanos de la Mujer Chocoana

4.1.0bjetivo General

Analizar y visibilizar la situacion de derechos humanos de las mujeres chocoanas, brindar
asistencia técnica para la toma de decisiones de la administracion a nivel departamental y
municipal y cualificar el ejercicio de control social a las politicas publicas para la garantia de
los derechos de las mujeres.

15 Se adjunta proyecto de decreto por medio del cual se crea el observatorio de derechos humanos de la mujer chocoana.

18 El Plan de Desarrollo Departamental del Chocd 2016 - 2020 “Oportunidades para todas las subregiones™ en su eje estratégico transversal
incorpora el programa “un nuevo modelo de desarrollo con enfoque diferencial” y el subprograma ““formulacion e implementacion de la
Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres”, el cual tiene como una de sus metas la creacion y puesta en funcionamiento de
la implementacién de Secretaria para el avance de las mujeres.
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4.2.0bjetivos Especificos

e Investigar, documentar, sistematizar, analizar y generar conocimientos e informacion
sobre la situacion de las mujeres en el Departamento del Choco.

e Ser un mecanismo de seguimiento a la implementacion de politicas pablicas, planes
y programas orientados a la garantia de los derechos de las mujeres.

e Hacer recomendaciones de politica pablica y apoyar técnicamente la implementacion
de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Chocoanas desde los
enfoques de género, de derechos de las mujeres y diferencial.

e Adelantar procesos de formacion y sensibilizacion dirigido a servidoras y servidores
publicos de la Gobernacidn y de las Alcaldias Municipales, asi como a la ciudadania
en general sobre género, derechos de las mujeres y politicas publicas, desde los
enfoques de género, de derechos de las mujeres y diferencial.

e Desarrollar una estrategia de comunicacion para el posicionamiento de los derechos
de las mujeres, la transformacion de patrones culturales que las discriminan y
subordinan, asi como facilitar la interlocucion entre la ciudadania y la
institucionalidad.

4.3.De los Principios

El Observatorio de los derechos humanos de las mujeres chocoanas, se orientara por los
principios que sustentan los lineamientos de la Politica Plablica Nacional de Equidad de
Género para las Mujeres’, a saber:

Igualdad y no discriminacion: las mujeres, sin distincion, tienen derecho a disfrutar de todos
los derechos humanos, incluidos el derecho a la igualdad de trato ante la ley y el derecho a
ser protegidas contra toda discriminacion. El respeto a su dignidad y a su condicion de sujeto
titular de derechos fundamentales.

Interculturalidad: Colombia es una nacion multiétnica y pluricultural en la que coexisten y
conviven la diversidad étnica, regional y cultural. Por ello, el Observatorio asume que el
dialogo intercultural y que las acciones a adelantar deben estar enfocadas al respeto de las
diversas identidades y al fortalecimiento de éstas.

Reconocimiento de la diversidad y de las diferencias desde un enfoque de derechos: se
reconoce y valora las diversidades etarias, étnicas, campesinas, rurales, urbanas, por

17 presidencia de la RepUblica de Colombia. Lineamientos de la Politica Plblica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres.
Septiembre de 2012. P4gina 54
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orientacion sexual e identidad de género, con discapacidad, entre otras. Ademas, considera
con especial atencién a aquellas que se encuentran en situacion de vulnerabilidad, como por
ejemplo las mujeres en situacion de desplazamiento. En este sentido, incorpora en su accionar
los enfoques de género, de derechos y el diferencial.

Autonomia y empoderamiento: Reconoce las capacidades y la libertad de las mujeres frente
a sus derechos individuales para definir y actuar en consonancia con sus proyectos personales
y colectivos de vida y de organizacion social. La autonomia, como principio, busca que las
mujeres actlen en libertad de movimiento y de accion, para decidir sobre su cuerpo, sobre la
toma de decisiones en el campo de lo publico y privado, y alcancen autonomia econémica
sobre los recursos y bienes. Asi mismo, reconoce la necesidad de potenciar acciones para que
las mujeres puedan ser, hacer y decidir por si mismas tanto en forma individual como
colectiva con poder y autoridad.

Participacién: Reconoce a las mujeres como actoras sociales y politicas, interlocutoras y
sujetos de derechos, como condicion para el ejercicio pleno de su ciudadania.

Corresponsabilidad: se debe lograr el compromiso, la complementariedad, la subsidiariedad
y la concurrencia de todos los sectores sociales con la igualdad de género; para ello prevé la
realizacion de acuerdos con todos los sectores sociales, particularmente, con grupos y
organizaciones de mujeres, gremios, empresa privada, academia y comunidad internacional.

Gradualidad: La implementacion del observatorio se realizara estableciendo unos tiempos y
recursos presupuestales que lo hagan sostenible y que permitan la ejecucidn escalonada de
sus componentes y su cobertura en todo el territorio urbano y rural del Departamento.

4.4.De los Enfoques®®

El Observatorio de los derechos humanos de las mujeres chocoanas, se orientara por los
enfoques de Género, de derechos de las mujeres y el enfoque diferencial.

Enfoque de Derechos de las Mujeres, parte del reconocimiento de la igualdad real y efectiva
de los derechos de las mujeres; reconoce a las mujeres como sujetas de derechos y no como
beneficiarias de acciones del Estado. En politica publica incorporar el enfoque de los
derechos de las mujeres implica qué la formulacion, implementacién, seguimiento y
evaluacion de las mismas integraran dichos derechos humanos fundamentales de las mujeres,
por lo que los planes, programas y proyectos asociados a éstas, buscaran el reconocimiento,
garantia y restitucién de los derechos y el fomento de las capacidades y oportunidades de las
mujeres, asi como su participacién en todo el ciclo de la planeacion de estas politicas.

18 Durante el taller realizado el 7 de octubre en la ciudad de Quibdé con el del Comité Interinstitucional de Politica Publica de Equidad de
género para las Mujeres Chocoanas, se hizo énfasis en que el Observatorio incorpore el enfoque de Género, el enfoque de derechos y el
enfoque diferencial, explicitamente se identific6 la necesidad de hacer visible el componente étnico, etario y geografico (urbano- ruralidad).
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Enfoque Diferencial'®, es definido en el documento CONPES Social 161 “Equidad de
Género para las Mujeres” asi,

“... un enfoque diferencial de derechos, el cual, enfrenta la discriminacion que sufren las mujeres por
el hecho de ser mujeres y considera también, la interseccion de otras discriminaciones que afectan a
grupos particulares de mujeres. Al reconocer la diversidad y las diferencias de los sujetos sociales, el
enfoque diferencial de derechos reconoce a las mujeres como un grupo social heterogéneo
configurado por pluralidades internas, en razén de su identidad étnica, de clase, de edad, de
orientacion sexual, de region cultural y de otras caracteristicas.”*°

Por tanto, éste enfoque permite reconocer y visibilizar las distintas situaciones, condiciones
y posiciones?! en las que se encuentran las mujeres en su diversidad, de acuerdo a su origen,
pertenencia étnica, clase social, orientacion sexual, identidad de género, a su edad, ubicacién
geografica urbana o rural, discapacidad, entre otros; a partir del reconocimiento de las
diferencias y sus implicaciones, el enfoque diferencial busca la transformacién o supresion
de las inequidades y de sus expresiones de subordinacién, discriminacion y exclusion social,
politica y econdmica. Busca la reivindicacion y legitimacion de las diferencias, desde la
perspectiva de los derechos humanos (Montealegre, Urrego, 2011:12)%

Definido de esta manera, el enfoque diferencial es tanto una categoria de analisis y
comprension de las realidades sociales, como un referente para la accion, desarrollo,
implementaciéon y evaluacién de politicas, planes, programas y proyectos que buscan
responder a problematicas sociales relacionadas con las desigualdades e inequidades
producidas por las relaciones de poder y dominacion. En este punto se hace necesario sefialar
que el enfoque diferencial no tiene una pretension universalista es asi como desde esta
perspectiva nos debemos preguntar tanto por las particularidades como por las
intersecciones?.

Enfoque de Género, permite reconocer las relaciones de poder jerarquizadas que subordinan
a las mujeres y que generan violencias, discriminacion, segregacion y desigualdad a nivel
econdmico, politico, social y cultural. EI género como categoria de analisis hace posible la

19 Este apartado se elabora a partir de los contenidos conceptuales y metodoldgicos trabajados por la Secretaria Distrital de la Mujer de
Bogota. En: Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria Distrital de la Mujer. "Lineamiento técnico para la incorporacion del enfoque diferencial
en la Secretaria Distrital”. 2015

2 Departamento Nacional de Planeacion. Consejo Nacional de Politica Social y Econdomica. CONPES Social 161 “Equidad de Género
para las Mujeres”. Marzo de 2013. Pagina 9.

21 Ja condicion esta relacionada con la satisfaccion de necesidades, o el acceso a bienes materiales e inmateriales. La posicion, esta
relacionada con el lugar, o los lugares que ocupa la persona en la estructura social y como desde ese lugar es potenciada o discriminada. la
situacion, est4 asociada a circunstancias y elementos que contribuyen a generar la discriminacion y la segregacion y que pueden ser
coyunturales. Comision intersectorial poblacional del Distrito Capital. Lineamientos distritales para la aplicacion de enfoques diferenciales,
noviembre de 2013. En: Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria Distrital de la Mujer. “Lineamiento técnico para la incorporacion del enfoque
diferencial en la Secretaria Distrital”. 2015

22 Montealegre, Urrego. (2011). Universidad Nacional de Colombia. Especializacion de Accion Sin Dafio y Construccion de Paz. Enfoque
diferencial de Género y Etnia. Médulo 6. En: Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria Distrital de la Mujer. "Lineamiento técnico para la
incorporacion del enfoque diferencial en la Secretaria Distrital”. 2015

2 Kimberlé Crenshaw en la Conferencia Mundial contra el Racismo en Sudafrica en 2001 consideré que habia categorias como la raza y
el género que interseccionaban e influian en la vida de las personas. Para ella el racismo no tenia los mismos efectos sobre los hombres que
sobre las mujeres negras y tampoco éstas no vivian las consecuencias del sexismo de igual forma que las mujeres blancas. Partia de una
estructura primaria donde interseccionaban a parte de la raza y el género la clase social. (...) Para Crenshaw no se trataba de una suma de
desigualdades, sino que cada una de éstas interseccionaban de forma diferente en cada situacion personal y grupo social mostrando
estructuras de poder existentes en el seno de la sociedad. Tomado de: Carmen Exposito Molina ;Qué es eso de interseccionalidad?
Aproximacion al tratamiento... Investigaciones Feministas 2012, vol. 3 203-222. P4ag. 211. En: Alcaldia Mayor de Bogota. Secretaria
Distrital de la Mujer. "Lineamiento técnico para la incorporacion del enfoque diferencial en la Secretaria Distrital”. 2015
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comprension de las imposiciones que se efectdan sobre los cuerpos por la determinacion
bioldgica-sexual, laidentidad de género, la orientacion sexual, entre otros. Como instrumento
politico propende por la desaparicion de todas las formas de violencia y discriminacion que
se ejercen en contra de las mujeres.

El concepto de género hace referencia al conjunto de ideas, normas y comportamientos que
la cultura y la sociedad ha establecido para cada sexo, y el valor y significado que se le
asigna a cada uno. “De acuerdo con esto, el género “es la representacion social de las
diferencias sexuales” (FLACSO, 2010: 2)5. Joan Scott define el género mediante la union
de dos proposiciones: el género como elemento constitutivo de las relaciones sociales
basadas en las diferencias que distinguen los sexos y el género como forma primaria de
relaciones significantes de poder. Para Scott, el desarrollo tedrico de la categoria se realiza
mediante el analisis de la segunda proposicion, ya que de alli deriva el acceso o0 no a
recursos, oportunidades, decisiones y retribuciones. La asimetria de poder entre mujeres y
hombres genera la desigualdad de género (Scott, 1996: 26).6 El concepto de igualdad de
género define que las diferencias en el trato entre hombres y mujeres, no tienen un
significado discriminatorio. En ese sentido el concepto de igualdad real promovido por la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
— CEDAW por sus siglas en inglés- se opone al trato desigual en situaciones idénticas, pero
propende por el trato diferente ante situaciones de hecho también diferentes. La Equidad de
Género no es un tema propio o exclusivo de las mujeres y sus derechos. Por el contrario, la
equidad de género impulsa a hombres y mujeres, ayudando a reconstruir y a vivir en libertad
su identidad y relaciones "%

4.5.Marco normativo en torno a los derechos de las mujeres

Colombia ha avanzado en materia de legislacion en favor de la proteccion y garantia de los
derechos fundamentales, politicos, sociales, econémicos y culturales de las mujeres, en
particular en los ultimos veinte afios, la cual desarrolla los principios de igualdad consagrados
en la Constitucion Nacional y adopta o ratifica, acuerdos internacionales. En la siguiente
tabla se relacionan las principales normas nacionales orientadas a proteger y garantizar los
derechos de las mujeres y la equidad de género.

Tabla No. 3 Normas relacionadas con la garantia de los derechos de las mujeres

Afio de

Expedicion Descripcion

Tipo NUmero

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
Constitucion Politica 1991 en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
de Colombia interés general.

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y

deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las

24 Secretaria Distrital de la Mujer. Direccion de Gestion del Conocimiento. “Disefio e implementacion del Observatorio Distrital de
Equidad de Género”. Octubre 2014
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Tipo

NUmero

Afio de
Expedicion

Descripcion

decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural
de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares.

ARTICULO 5. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona ...

ARTICULO 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filoséfica.

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y
adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion
econdmica, fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta
y sancionaré los abusos 0 maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 43. La mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades. La
mujer no podra ser sometida a ninguna clase de discriminacion. Durante el
embarazo y después del parto gozara de especial asistencia y proteccion del Estado,
y recibird de éste subsidio alimentario si entonces estuviere desempleada o
desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia

Ley

51

1981

Por medio de la cual se aprueba la "Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer"”, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de
julio de 1980

Ley

21

1991

Aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes

Ley

23

1994

Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural

Ley

248

1995

Aprueba la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer BELEM DO PARA

Ley

294

1996

Normas para Prevenir, Remediar y Sancionar la Violencia Intrafamiliar.

Ley

360

1996

Modificaciones al titulo XI del Libro 11 del Decreto-ley 100 de 1980 Codigo Penal
Delitos contra la Libertad y Pudor Sexuales

Ley

387

1997

Adopta medidas para la prevencion del desplazamiento forzado”, uno de cuyo
objetivo es brindar atencion especial a mujeres, nifios y nifias; preferencialmente a
viudas, mujeres cabeza de familia, huérfanos y huérfanas

Ley

575

2000

Reforma Parcial de la Ley 294/1996

Ley

581

2000

Reglamentacion de la participacion de la Mujer en las Ramas y 6rganos del Poder
Publico

Ley

731

2002

Normas de Beneficio a Mujeres Rurales

Ley

823

2003

Dicta normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres

Ley

984

2005

Aprueba El protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion de la mujer, adoptado en la Asamblea de Naciones
Unidas el 6 de octubre de 1999, mediante el cual se permite elevar denuncias de
violacion de los derechos de las mujeres ante el Comité para la Eliminacion de todas
las formas de discriminacion de la mujer.

Ley

1009

2006

Por la cual se crea con caracter permanente el observatorio de asuntos de género.

Ley

1010

2006

Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso
laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de trabajo
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Tipo Numero Egggi?:?é n Descripcion

Ley 1232 2008 Modifica la Ley 82 de 1993 que regula la categoria juridica a la cual fueron elevadas
las madres cabeza de familia

Ley 1257 2008 Dicta normas de sensibilizacion, prevencion y sancion de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres”

Ley 1468 2011 Por la cual se modifican los articulos 236, 239, 57, 58 del Codigo Sustantivo del
Trabajo y se dictan otras disposiciones. (Licencia de Maternidad)

Ley 1542 2012 La ley tiene por objeto garantizar la proteccion y diligencia de las autoridades en la
investigacion de los presuntos delitos de violencia contra la mujer y eliminar el
caréacter de querellables y desistibles de los delitos de violencia intrafamiliar e
inasistencia alimentaria, tipificados en los articulos 229 y 233 del Cédigo Penal.

Ley 1639 2013 Por medio de la cual se fortalecen las medidas de proteccion a la integridad de las
victimas de crimenes con &cido y se adiciona el articulo 113 de la Ley 599 de 2000.

Ley 1719 2014 Por la cual se modifican algunos articulos de las Leyes 599 de 2000, 906 de 2004 y
se adoptan medidas para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual, en especial la violencia sexual con ocasion del conflicto armado.

Ley 1761 2015 Por la cual se crea el tipo penal de Feminicidio como delito autbnomo

Ley 1773 2016 Por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modifican los articulos 68A, 104,
113,359, y 374 de la Ley 599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906
de 2004. (endurece penas para quienes realicen ataques con agentes quimicos)

Decreto 1262 1997 Convenio Igualdad de Remuneracion masculina y femenina. OIT

Decreto 652 2001 Reglamenta 294/96, Reforma 575/2000

Decreto 2764 2002 Por el cual se promulga el "Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Decreto 3173 2004 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional” y el "Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios.

Decreto 515 2006 Por medio del cual se da cumplimiento a las disposiciones contenidas en la Ley
1010 de 2006, a través de la cual se adoptaron medidas para prevenir, corregir y
sancionar el acoso laboral y otros hostigamientos en el marco de las relaciones de
trabajo.

Decreto 4444 2006 Prestacion de Servicios de Salud Sexual y Reproductiva

Decreto 4463 2011 Define las acciones necesarias para promover el reconocimiento social y econémico
del trabajo de las mujeres e implementar mecanismos para hacer efectivo el derecho
a la igualdad salarial y desarrollar campafias de erradicacion de todo acto de
discriminacion y violencia contra las mujeres en el &mbito laboral.

Decreto 4796 2011 Define las acciones necesarias para detectar, prevenir y atender integralmente a
través de los servicios que garantiza el Sistema General de Seguridad Social en
Salud a las mujeres victimas de violencia e implementar mecanismos para hacer
efectivo el derecho a la salud.

Decreto 4798 2011 Define los derechos humanos de las nifias, adolescentes y las mujeres en el ambito
educativo

Decreto 4799 2011 Reglamenta las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000 y 1257 de 2008 en relacién con
las competencias de las Comisarias de Familia, la Fiscalia General de la Nacion, los
Juzgados Civiles y los Jueces de Control de Garantias, de manera que garanticen el
acceso efectivo de las mujeres a los mecanismos y recursos que establece la Ley
para su proteccion.

Decreto 1930 2013 Por el cual se adopta la Politica Piblica Nacional de Equidad de Género y se crea
una Comision Intersectorial para su implementacion

CONPES 2109 1984 Politica Nacional para la Mujer Campesina

CONPES 2626 1992 Politica Integral para las Mujeres en Colombia

CONPES 23 1994 Politica para el Desarrollo de la Mujer Rural

CONPES 2941 1997 Politica de Participacion y equidad para las Mujeres.

CONPES 91 2005 Metas y Estrategias de Colombia para el logro de los objetivos de Desarrollo del
Milenio 2015

CONPES 140 2011 Modificacion a CONPES SOCIAL 91 del 14 de junio de 2005: “Metas y Estrategias

de Colombia para el logro de los objetivos de Desarrollo del Milenio 2015”
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Tipo Numero E)é):gi?:ieé n Descripcion

CONPES 147 2012 Lineamientos para el desarrollo de una estrategia para la prevencion del embarazo
en la adolescencia y la promocion de proyectos de vida para los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes en edades entre 6 y 19 afios.

CONPES 161 2013 Equidad de Género para las Mujeres

CONPES 3784 2013 Lineamientos de Politica Plblica para la Prevencion de Riesgos, la Proteccion y
Garantia de los Derechos de las Mujeres Victimas del Conflicto Armado

Sentencia C-804 2006 sobre lenguaje incluyente en la formulacion de leyes. Esta Sentencia declara
inexequible el Articulo 33 del Codigo Civil, salvo las expresiones “La palabra
persona en su sentido general se aplica a la especie humana, sin distincion de sexo”,
que se declaran exequibles

Ordenanza 013 2011 Por medio de la cual se establecen mecanismos para la implementacién de una
Politica de Equidad de Género para la Mujer en el Departamento del Chocé.

Fuente: elaboracion propia

4.6.Componentes

Para el cumplimiento de sus objetivos el observatorio de los derechos humanos de las
mujeres chocoanas se estructurard en cuatro componentes, asi:

Grafico No. 3. Componentes estructurales del Observatorio

INVESTIGACION, GESTION Y FORMACION, ASESORIA Y
ANALISIS DE LA INFORMACION ASISTENCIA TECNICA

OBSERVATORIO DE
DERECHOS HUMANOS
DE LAS MUJERES
CHOCOANAS

COMUNICACION Y CULTURA ALIANZAS ESTRATEGICAS

Fuente: elaboracion propia

Cada uno de eéstos componentes aporta, a su vez, a una estrategia de gestion del conocimiento
que le permite a la Gobernacion no solo la produccién y gestion de informacion (componente
1), sino su transferencia (componentes 2 y 3) y la generacion de capacidades (componente 2)
para cualificar la toma de decisiones basadas en evidencias y para el fortalecimiento
organizacional que permitan la difusion y la apropiacion de los conocimientos fundamentales
para la implementacién de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres
Chocoanas.

“La gestion del conocimiento, es una estrategia que radica en la capacidad colectiva,
institucional y ciudadana para adquirir, generar y compartir saberes y conocimientos y
disponerlos para el bienestar general, forjando sinergias entre los datos, la informacion, los
sistemas de informacién, los ejercicios de observacion y la dimension innovadora y creativa

19



INFORME DE CONSULTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PROPUESTA PARA LA CREACION
DE UN OBSERVATORIO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES CHOCOANAS

NOVIEMBRE DE 2016

de las personas, quienes son el origeny la finalidad de la gestion de bienes intangibles como
el capital intelectual. %

4.6.1. Investigacion, gestion y analisis de la informacion

Analizar y divulgar informacién que visibilice las brechas de desigualdad y discriminacion
contra las mujeres para cualificar la toma de decisiones y el ejercicio de control social es el
objeto de éste componente. Para ello se requiere de un conjunto de procedimientos orientados
a la recoleccion, sistematizacion y analisis de informacion cuantitativa y cualitativa;
revisando fuentes robustas de informacion y analizandolas a partir de los enfoques de
derechos de las mujeres, diferencial y de género.

Con el desarrollo de éste componente tanto la Gobernacion, como los municipios del
departamento del Choco contaran con una herramienta que les permite identificar el estado
actual de las condiciones y las situaciones de las mujeres en su diversidad y asi poder
formular e implementar programas y proyectos que den respuesta a las necesidades e interés
de las mujeres en el departamento y cumplir con los compromisos institucionales para la
garantia de los derechos de las mujeres.

De acuerdo a lo planteado por la “Guia de asistencia técnica para la puesta en funcionamiento
y/o fortalecimiento de observatorios de asunto de género”26, la Gestion de datos en
investigacion para el fortalecimiento de las capacidades en enfoque diferencial y de género,
requiere:

e La revision de la normatividad que explicita o implicitamente asigna
responsabilidades para la generacion de informacion estadistica a las diferentes
entidades publicas, susceptibles de proveer informacion al Observatorio, la
materializacion o cumplimiento de tales responsabilidades.

e Establecer las lineas tematicas, categorias e indicadores que permiten el anélisis
estandarizado de la situacion de las mujeres y el medir el avance en laimplementacién
de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Chocoanas.

e La identificacion de las instituciones y fuentes de informacion primaria y la
realizacion de acuerdos para proveer al Observatorio informacion desagregada por
variables diferenciales.

e Definir los indicadores e implementar el Sistema de informacion que permita
actualizar periodicamente los datos, facilite al analisis y brinde informacion de
manera oportuna y veraz.

e Definicion de los productos del observatorio (informes, documentos, boletines etc.)
y su periodicidad.

e Actualizacion periddica de la informacion.

De acuerdo a esto, el primer paso a seguir es la definicion de las lineas tematicas sobre las
cuales el observatorio centrara su accionar y sobre la base de esa estructura tematica el equipo

% Secretaria Distrital de la Mujer. Direccion de Gestion del Conocimiento. Documento de trabajo. 2015.
% presidencia de la Repblica. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Guia de Asistencia técnica para la puesta en
funcionamiento y/o fortalecimiento de Observatorios de asunto de género. Bogota D.C. junio de 2016. P4gina 6.
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del observatorio debera definir las categorias de analisis y los indicadores respectivos. Para
elaborar la propuesta ésta consultoria realiz6 un cuadro comparativo entre lo definido por: 1)
la Ordenanza 13 de 2011 de la Asamblea Departamental del Chocd, por medio de la cual, se
establecen mecanismos para la implementacion de una Politica de Equidad de Género para
la Mujer en el Departamento; 2) las metas del Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019;
3) las recomendaciones realizadas por la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
a la Gobernacion del Choco para avanzar en la transversalizacion del enfoque de género?’; y
4) la priorizacion realizada por el Comité Interinstitucional de Politica Publica de Equidad
de Género para las Mujeres Chocoanas. Encontrando concordancia en los temas priorizados
en los cuatro documentos y sobre los cuales el observatorio podria iniciar sus actividades.

Tabla No. 4 cuadro comparativo lineas tematicas

ordenanza 013/2011 Plan de Desarrollo Recomendaciones CPEM Trabajado en el taller
Departamental
Violencia contra las mujeres Violencias Plan integral para garantizar a las Violencia contra la mujer
mujeres una vida libre de
violencias
Salud sexual y reproductivay | Salud Salud y derechos sexuales y Salud sexual y reproductiva
seguridad en salud reproductivos
Educacion y cultura Educacion Enfoque de género en la educacion Educacion
Cultura
Empleo y desarrollo Autonomia econémica y acceso a Autonomia econémica
empresarial activos
Participacion politica Participacion en los escenarios de Participacién politica
poder y de toma de decisiones
Paz Construccion de paz y transformacion | Iniciativas de paz
cultural
Fortalecimiento institucional Justicia y desigualdad
Comunicaciones Enfoque de género en la crianza de
nifios y nifias dentro de la familia
Mujer rural Nifias, adolescentes y jovenes
mujeres sujetos de derecho

Fuente: elaboracion propia

A partir de esto, se propone que las lineas teméticas sobre las cuales se estructure el
observatorio sean:

Violencia contra las mujeres

Salud sexual y reproductiva

Educacion y cultura

Construccion de paz y transformacion cultural
Empleo y desarrollo empresarial

Participacion politica

Una vez definidos los ejes tematicos, el siguiente paso es la definicion de los indicadores, a
los cuales se les hara seguimiento y la identificacion de las fuentes de informacién. Teniendo
en cuenta el principio de gradualidad que se prevé para el desarrollo del observatorio y los
recursos con los que cuenta tanto la Gobernacién, como las entidades corresponsables en su

27 pPresidencia de la Republica. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. “Respuesta Institucional en la implementacion de
estrategias para la transversalizacién del enfoque de género: Gobernacién del Choc6. Febrero de 2016
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implementacidn, el Comité Interinstitucional de Politica Publica de Equidad de Género para
las Mujeres Chocoanas?®, propuso que el Observatorio pueda iniciar actividades con unos
indicadores basicos por cada una de las lineas tematicas definidas y que de manera gradual,
se puedan formular nuevos indicadores de acuerdo a las definiciones de politica publica que
se tomen por parte de la Gobernacion. La definicion de los indicadores debera tener en cuenta
los lineamientos de la Politica publica, actualmente en fase de formulacion, y seran
formulados por el equipo de trabajo del observatorio y por las entidades corresponsables de
su implementacion.

Los indicadores de igualdad de género son definidos por la CEPAL como “herramientas que
se construyen a partir del reconocimiento de las disparidades que afectan a las mujeres en relacion
a los hombres en el &mbito familiar, social, econémico politico, cultural, y que miden la brecha o
distancia que separa el nivel alcanzado por cada uno. En tal sentido los indicadores de igualdad de
género constituyen instrumentos que permiten comparar no sélo la realidad de hombres y mujeres
en un determinado periodo de tiempo y &mbito de la vida social, sino a la vez otorgar visibilidad a
las desigualdades existentes y medir los cambios producidos en las relaciones de género.

Asi, los indicadores de igualdad de género sirven para identificar las principales disparidades que
afectan a las mujeres respecto de los hombres en un determinado contexto y sociedad, y establecer
la magnitud de distancia que hace falta superar para alcanzar la equidad. Desde esta perspectiva,
muestran comparativamente la posicion en que se encuentran mujeres y hombres con respecto a un
fenébmeno en un momento determinado.

Para la elaboracién de los indicadores cuantitativos de equidad de género es indispensable disponer
de cifras confiables y de una desagregacion sistematica de los datos por sexo, a su vez, la situacion
de la mujer en cada pais debe tener como referencia la de los hombres del mismo pais o la de otras
mujeres de grupos sociales, etarios y étnicos distintos, procurando explicitar el valor que alcanzaria
el indicador en una situacion de equidad socialmente considerada, de manera que se pueda apreciar
gue tan lejos o cerca se encuentra de la situacion de igualdad .

Los indicadores de igualdad de género son importantes por cuanto permiten:

v Hacer visibles las desigualdades entre hombres y mujeres, y lo que ello implica en términos
de oportunidades y acceso a los beneficios del desarrollo.

v" Aumentar la conciencia sobre estas desigualdades y contribuir al disefio de politicas
publicas y medidas destinadas a superarlas.

v' Generar y ofrecer una base de informacion no sesgada a partir de la cual formular planesy
politicas.

v’ Identificar la existencia o ausencia de estadisticas sobre determinadas problematicas de
género y generar retroalimentacion y aunar criterios entre paises para mejorar los métodos
de registro y lograr datos estadisticos comparables entre paises.

v" Hacer seguimiento (monitorear), evaluar y ejercer control ciudadano sobre los efectos de
las politicas y medidas que se implementen.

28 La propuesta se realizd durante la reunion de socializacion de la propuesta de creacion del Observatorio, realizada el dia 11 de noviembre
de 2016.

2 Manual de uso del Observatorio de igualdad de género de América Latina y el Caribe, Division de Asuntos de Género de la Comision
Econdmica de América Latina y el Caribe -CEPAL- 2010, Santiago de Chile, pagina 42.
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En este marco, los indicadores del observatorio deberian orientarse a hacer visibles, para su
seguimiento y monitoreo, las condiciones de vida de las mujeres en el departamento y las
condiciones de desigualdad en torno al ejercicio de sus derechos. Por lo anterior, se propone
que el sistema de indicadores se estructure asi:

1. Indicadores de contexto sociodemografico
. Indicadores de violencia contra las mujeres

. Indicadores de salud sexual y reproductiva

. Indicadores de construccion de paz y transformacion cultural

2

3

4. Indicadores de educacion y cultura

5

6. Indicadores de empleo y desarrollo empresarial
7

. Indicadores de participacion politica

A continuacidn, se presentan una propuesta inicial de estructura de indicadores, retomando
algunos indicadores formulados e implementados por los observatorios®® analizados; se
recomienda que el equipo de trabajo del observatorio y de las entidades corresponsables de
su implementacion realicen los ajustes pertinentes, verifiquen la disponibilidad de la
informacién, formulen indicadores complementarios; asi como la formulacion de indicadores
de seguimiento a la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres Chocoanas y a
las metas del Plan de Desarrollo asociadas a la garantia de los derechos de las mujeres.

Los indicadores sociodemograficos buscan caracterizar la poblacion del total de mujeres y
de hombres del Departamento y por municipios. Los indicadores propuestos son:

1. INDICADORES DE CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO
CATEGORIA < DESAGREGACION
DE ANALISIS INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA PERIODICIDAD | FUENTES
Zorhcentgje de n?ujeres Y| Namero de personas por
e hombres en la h
poblacion total del grupos de edad segiin Departam'ental y Anual DANE
, sexo / total personas por municipal
Departamento, segiin sex0 *100
grupos de edad
i NUmero de mujeres segiin
Indice de feminidad grupo de edad / Nimero Departamental y Anual DANE
segln grupos de edad* | de hombres del grupo de municipal
Estructura edad respectivo *100
Poblacional indice de NUmero de personas por
envejecimiento de SEX0 _d,e 65 afios y més/ Departam'ental y Anual DANE
. Poblacién por sexo con 14 municipal
mujeres y hombres afios 0 menos *100
. . NUmero de personas por
Porcentaje de MUIETESY | sexo segln pertenencia Departamental y
de hombres segln o . Anual DANE
e étnica / Total personas del municipal
pertenencia etnica sexo respectivo *100

% La propuesta se elabora a partir de la revision de los indicadores empleados por los siguientes observatorios: el Observatorio de Asuntos
de Género de la Secretaria de las Mujeres de la Gobernacion de Antioquia, Observatorio Social de Boyaca y el Observatorio de Mujeres y
Equidad de Género de la Secretaria Distrital de la Mujer de la Alcaldia Mayor de Bogota.
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1. INDICADORES DE CONTEXTO SOCIODEMOGRAFICO
CATEGORIA < DESAGREGACION
DE ANALISIS INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA PERIODICIDAD | FUENTES
NUmero de hogares con
Porc_enta]e de hoga_res ) jefatura femenina / Departa_m_ental y Anual DANE
con jefatura femenina Numero total de hogares * municipal
Tamafioy 100
Composicion de Tamai dio d Numero total de personas
los hogares | an;]ano promeaio de en hogares seglin sexo |
J0s hogares segun jefe de hogar / NUmero Departa_m_enta y Anual DANE
jefatura femenina o l'deh A municipal
masculina total de hogares segtin
sexo jefe de hogar

Las categorias de andlisis e indicadores de violencia contra la mujer propuestos a
continuacion se plantean de acuerdo a la informacion disponible en fuentes nacionales.

2. INDICADORES DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES

etarios

asesinadas /total de
femicidios

CATEGORIA DESAGREGACION
DE ANALISIS INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA PERIODICIDAD FUENTE
NUmero de asesinatos de
. mujeres sobre el total de
Porc.ef‘t?‘le;fe lesiones intencionales que INMLCF*
femicidios® en el Departamental Anual
Departamento causan la muerte a Base SIRDEC.
P ' hombres y a mujeres en el
Departamento
NUmero de mujeres que
Porcentaje de muertes perd_le_rqn la \_m_ja_por
. - femicidio, suicidio,
violentas de mujeres en accidentes de transito o Departamental Anual INMLCF
el Departamento, segin muerte accidental. / total Base SIRDEC
causa de muerte. -
de muertes violentas en el
departamento.
NUmero de mujeres
Total de femicidios en | victimas de femicidio en
Muertes , P Departamental y INMLCF.
violentas el Departamento, seglin cada_l r_nqmcnplo/ tqt@l_de municipal Anual Base SIRDEC.
municipio femicidios y homicidios
en cada municipio.
NUmero de mujeres
- asesinadas en cada
Tasa de femicidios por municipio sobre el
cada 100.000 mujeres . P - Departamental y INMLCF
numero de mujeres - Anual
en el departamento, - municipal Base SIRDEC
P’ I habitantes de cada
segiin municipio. P SO
municipio, multiplicado
por 100 mil
NUmero de nifias, mujeres
Porcentaje de adolescentes, mujeres
femicidios segun jovenes, mujeres adultas y | Departamental y INMLCF.
A - - Anual
grupos poblacionales mujeres mayores municipal Base SIRDEC.

3L El femicidio se refiere a la lesion intencional causada a una mujer, por una o varias personas, que le ocasiona la muerte, se diferencia
del feminicidio porque este Gltimo es cuando se causa la muerte a una mujer, por su condicién de ser mujer o por motivos de su identidad

de género.

32 |nstituto Nacional de Medicina Legal Ciencias Forenses -INMLCF- Grupo Centro de Referencia sobre Violencia.
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2. INDICADORES DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES

CATEGORIA DESAGREGACION
DE ANALISIS INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA PERIODICIDAD FUENTE
Proporcién de mujeres
asesinadas presuntamente
Porcentaje de por fam_iliares, la pareja o
femicidios segin ex pareja, personas Depa_lrt_amental y Anual INMLCF.
presunto agresor conocidas, personas municipal Base SIRDEC.
desconocidas u otros
agresores, sobre el total de
mujeres asesinadas.
Proporcién de nifias,
Porcentaje de mujeres ggolescentes_,
femicidios segin mujeres jovenes, mujeres Depa_\rt_amental y Anual INMLCF.
grupos étnicos adultas y mujeres mayores | municipal Base SIRDEC.
asesinadas segln grupo
étnico
Porcentaje de femicidio cl:j’(reor?gr;fkl)(r):sie Tiuej:ggssz
y de homicidios pareja o ex pa(r]eja l0s Departamental y Anual INMLCF.
perpetrados por la - . municipal Base SIRDEC.
) . agredio causandoles la
pareja o la ex pareja muerte.
Suma de mujeres que
fueron agredidas de
Tpta_ll de mujeres manera |qtenC|0naI por Departamental y INMLCE.
victimas de violencia una o varias personas que | .o Anual Base SIRDEC
fisica causaron dafio no fatal en P '
sus cuerpos o en su salud
fisica.
. NUmero de mujeres que
Vicimas deviolncia | UEron agredices
fisica por cada 100,000 f|5|c§me_nte en cada Depa_lrt_amental y Anual INMLCF.
mujeres segin ' muplaplo/ ntmero de municipal Base SIRDEC.
municipio mujeres habitantes de
cada municipio *100 mil
NUmero de mujeres de
. cada grupo quinquenal de
\-/r{acst?n?:sn(;zj\iir(ejencia edad, que fggron
fisica por cada 100,000 agredidas fisicamente/ Departamental y Anual INMLCF.
. o - . : numero de mujeres que municipal Base SIRDEC.
Violencia fisica | mujeres segun grupos conforman el gripo
de edad quinquenal de edad, por
100 mil
Total de nifias, mujeres
adolescentes, mujeres
Porcentaje de mujeres | jovenes, mujeres adultas y
victimas de violencia mujeres mayores que Departamental y Anual INMLCF.
fisica seguin grupos fueron agredidas municipal Base SICLICO
poblacionales etarios fisicamente de manera no
letal/ total de mujeres
agredidas
Numero de nifias, mujeres
adolescentes, mujeres
Porcentaje de mujeres | jovenes, mujeres adultas y
victimas de violencia mujeres mayores que Departamental y Anual INMLCF.
fisica seguin grupos fueron agredidas municipal Base SICLICO

étnico

fisicamente de manera no
letal. / total de mujeres
agredidas
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2. INDICADORES DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES

CATEGORIA DESAGREGACION
DE ANALISIS INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA PERIODICIDAD FUENTE
Total de mujeres que
fueron agredidas de
Porcentaje de mujeres | manera no fatal en su
victimas de violencia propia vivienda, en la Departamental y Anual INMLCF.
fisica segun lugar del vivienda del victimario, municipal Base SICLICO
hecho en la calle o via publica,
en otros lugares/ total de
mujeres agredidas.
NUmero de mujeres que
fueron agredidas
Porcentaje de mujeres ]t;stgzlamente ?e ”_‘f.‘”era no
victimas de violencia por un famitiar, por Departamental y INMLCF.
fisica seguin presunto SU pareja o €x pareja, por municipal Anual Base SICLICO
una persona conocida, por
agresor .
una persona desconocida
o por algun otro agresor. /
total de mujeres agredidas
Total de mujeres y de
Porcentaje de mujeres y hom_b resa qme_nef la
de hombres victimas de parejda} 0 fgx_pareja es d Departamental y | INMLCF.
violencia fisica causada | 290 Isicamente de municipal Anua Base SICLICO
por la pareja o ex pareja manera no letal /total de
mujeres u hombres
agredidos fisicamente
ol ge sy | SECE Pt
hombres victimas de - Departamental y INMLCF.
porque una o varias - Anual
ataques con agentes municipal Base SICLICO
quimicos personas I’es _Ianzaron un
agente quimico
Violencia sexual . Suma de dictdmenes
;I;otal de MUJEres y de sexolégicos hechos a INMLCF.
ombres victimas de - Anual
- . mujeres y a hombres por Base SICLICO
violencia sexual -
presunto delito sexual
Total de dictdmenes
Porcentaje de mujeres y | sexoldgicos realizados a
. N INMLCF.
de hombres victimas de | mujeres y a hombres, / Anual Base SICLICO
violencia sexual total de dictamenes
sexoldgicos
NUmero de exdmenes
Tasa de mujeres sexolégicos practicados a
victimas de violencia mujeres en cada grupo
sexual seglin grupos quinquenal de edad / Anual INMLCF.
quinquenales de edad, ndmero de mujeres de Base SICLICO
por cada 100.000 cada grupo quinquenal de
mujeres edad, multiplicado por
100 mil
NUmero de dictimenes
sexolégicos practicados a
Porcentaje de mujeres nifias, mujeres
victimas de violencia adolescentes, jovenes, Anual INMLCF.
sexual seguin grupos adultas y mujeres Base SICLICO
poblacionales etarios mayores, / total de
dictamenes sexolégicos
practicados a mujeres
Proporcién de dictimenes
sexoldgicos practicados a
. . nifias, mujeres
P,O rgentaje de'mUJer_es adolescentes, jovenes,
victimas de violencia adultas y mujeres Anual INMLCF.
sexual segun grupos Base SICLICO

étnicos

mayores, seglin su grupo
étnico / total de
dictamenes sexolégicos
practicados a mujeres
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2. INDICADORES DE VIOLENCIAS CONTRA LAS MUJERES

CATEGORIA
DE ANALISIS

DESAGREGACION
INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA PERIODICIDAD FUENTE

Proporcién de exdmenes

sexolégicos con posible
Porcentaje de mujeres | agresor (familiar, pareja o
victimas de violencia ex pareja, persona Anual INMLCF.
sexual segun presunto | conocida, persona Base SICLICO
agresor desconocida, otro

agresor), / total de

examenes sexol6gicos
Porcentaje de mujeres Proporcién de exdmenes
victimas de violencia sexoldgicos con lugar de Anual INMLCF.
sexual segun lugar del | hecho, / total de exdmenes Base SICLICO
hecho sexoldgicos

Las categorias de andlisis e indicadores de salud sexual y reproductiva se proponen de
acuerdo a la informacion disponible en fuentes nacionales. Es posible trabajar otros
indicadores a partir de la informacion de la Secretaria de Salud departamental.

3. INDICADORES DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

CATEGORIAS P DESAGREGACION
DE ANALISIS INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA PERIODICIDAD FUENTE
Numero de mujeres
. durante el
Tasa de mortalidad que mueren o
. embarazo y el parto Departamental y Estadisticas
maternz:i%t;régrupos segln grupos de edad/ municipal Anual vitales DANE
NUmero de nacidos
vivos *100.000
Numero de mujeres
. que mueren durante el
J;S;:;s?o&a“ﬂfdo embarazo y el parto Departamental y Anual Estadisticas
Morbilidad — étni?:o grup segln grupo étnico / municipal vitales DANE
mortalidad Nimero de nacidos
vivos *100.000
Porcentaje de -
defunciones femeninas se toma|1 el |nc:_|cad(|)r | | Estadisticas
segtn 10 principales como lo publica e Departamental Anua vitales DANE
causas de mortalidad DANE
Porcentaje de mujeres -
segun 10 principales Se tomael md;cador Estadisticas
causas de morbilidad como lo publica el Departamental Anual vitales DANE
femenina DANE
Esperanza de Vida al Se toma el indicador L
nacer (EVN) de como lo publica el Departamental Anual I_Estadlsncas
. 33 vitales DANE
Salud Sexual y mujeres y hombres DANE
Reproductiva Se toma el indicador L
Tasa Global de . Estadisticas
Fecundidad (TGF) comoDIZ ,EluEtZIAma el Departamental Anual vitales DANE

3 La Esperanza de Vida al Nacer representa el promedio de afios que un conjunto de recién nacidas vivira si las condiciones de mortalidad
observadas en un periodo, no cambian durante toda su vida
3 La TGF representa el niumero de hijos que en promedio tendra una mujer de una cohorte, que durante su vida fértil tenga sus hijos de
acuerdo con las tasas de fecundidad por edad vigentes y no esté expuesta a riesgos de mortalidad desde el nacimiento hasta el término del

periodo fértil
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3. INDICADORES DE SALUD SEXUAL Y REPRODUCTIVA

al SGSS segln
régimen de salud

respectivo (mujeres
/hombres) afiliados al
SGSS)*100

CATEGORIAS - DESAGREGACION
DE ANALISIS INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA PERIODICIDAD FUENTE
Tasa de Fecundidad Ssotr%T?oel Lr;)(:;(c::cje(ljr Departamental Anual Estadisticas
General (TFG) DAIEIE% P vitales DANE
Porcentaje de mujeres Numero_ d.e MuJeres
que manifiesta haber que ma_nlflesta haber En_cuesta
- L tenido alguna . . Nacional de
tenido una Infeccion Departamental Quinquenio .
de Trasmision Sexual enfer_m'e’dad de Demografia y
(ITS) Transmision sexual/ Salud- ENDS
sobre total de mujeres
Edad Media de se tom? el |r;)(:_|cad(ljr Depart tal Anual Estadisticas
Fecundidad (EMF) comoDZEluEsslca € epartamenta hua vitales DANE
Porcentaje de Se toma el indicador e
. Estadisticas
embarazo en como lo publica el Departamental Anual vitales DANE
adolescentes DANE
NUmero de nacidos
. vivos de mujeres de 15
Tasa de fecundld/ad a 19 afios seglin grupos Departamental y Estadisticas
adolescente segin 2 . Anual -
grupos de edad de eqad/ Poblacion de municipal vitales DANE
mujeres de 15 a 49
afios
NUmero de mujeres de Quinquenio Encuesta
Prevalencia de uso de 15 _a49 aﬁo_s gue usan Nacional ,de
anticonceptivos anticonceptivos / total Departamental Demografia y
mujeres de 15 a 49 Salud- ENDS-
Anti By afos de edad *100 Profamilia
fticoneepeion Porcentaje de las Ndmero de mujeres Quinquenio Encuesta
mujeres activas segln grupo _de edad / Nacional ’de
sexualmente segan total mujeres Departamental Demografia y
grupos de edad sexualmente activas * Salud- ENDS-
' 100 Profamilia
Numero de afiliados al
Porcentaje de mujeres SGSS por sexo y Gran Encuesta
y de hombres afiliados grupos de edad / Departamental Anual Integrada de
al SGSS Poblacion total de sexo Hogares GEIH -
y grupo de edad DANE
Afiliacion a salud respectivo *100
NUmero de afiliados al
Porcentaje de mujeres | SGSS por sexo segun Gran Encuesta
y de hombres afiliados régimen /Total Departamental Anual Integrada de

Hogares GEIH -
DANE

Las categorias de andlisis e indicadores de educacion y cultura se proponen de acuerdo a la
informacion disponible en fuentes nacionales. Es posible trabajar otros indicadores a partir
de la informacion de las Secretarias de Educacion y de Cultura, recreacion y deporte.

% TFG: Es el nimero de nacimientos vivos por cada grupo de K mujeres entre en edad fértil durante un periodo determinado
3 EMF: Corresponde a la edad media de las madres al nacimiento de sus hijos
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4. INDICADORES DE EDUCACION Y CULTURA

CATEGORIA DE
ANALISIS

INDICADOR

FORMULA

DESAGREGACION
GEOGRAFICA

PERIODICIDAD

FUENTES

Escolaridad promedio
de las mujeres y de los
hombres de 15 afios y
mas, total y por grupos
de edad

Nudmero total de afios
de educacion de las
personas de 15 afios y
mas por sexo segun
grupos de edad / total
personas de 15 afios y
MA4s por sexo y grupo
de edad respectivos

Departamental y
municipal

Anual

Gran Encuesta
Integrada de
Hogares GEIH -
DANE

Numero de personas de

Departamental y

_ . Tasa de analfabetismo 15 afios y més por sexo | municipal
Nivel educativo | ge mujeres y de y grupos de edad Encuesta de
hombres de 15 afios analfabetas / to~tal Anual Calidad de Vida
! Y de 15 afios ECV- DANE
mas, por grupos de edad personas y
MAs por sexo y grupo
de edad respectivo *100
Ntimero de mujeres de | Departamental y
Porcentaje de mujeres 25 afios 0 mas, con | municipal Gran Encuesta
de 25 afios y mas con educacién media Anual Integrada de
educacion media completa o mas / total Hogares GEIH -
completa 0 més mujeres de 25 afios 0 DANE
mas * 100
Numero de menores de Depa_lrt.amental y
5afios porsexoy | municipal
Tasa de cobertura de rangos de edad* que
atencion institucional asisten a una guarderia, Encuesta de
de nifias y de nifios jardin u hogar Anual Calidad de Vida
menores de 5 afios por comunitario / total ECV- DANE
rangos de edad menores de 5 afios por
sexo y rango de edad
respectivo *100
NUmero de personas de 33?]?£E:r:lental y
Tasa de asistencia 5a24 aréos %ordiexo Y
Atencion a la escolar de nifias, nifios, ag{;gﬁz u(;e riesc%lljsr Encuesta de
primera infanciay | mujeres y hombres de 5 colegio 0 unFi)versidad / Anual Calidad de Vida
asistencia escolar | a 24 afios por grupos de Ide 5 a 24 af ECV- DANE
edad total de 5 a 24 afios, por
sexo y grupo de edad
respectivo * 100
Departamental y
Nimero de personas de | municipal
5 a 24 afios por sexo y
Raz6n principal por la grupos de edad que no
que nifias, nifios, estudian segln la razén Epcuesta d‘_a
. Anual Calidad de Vida
mujeres y hombres de 5 | ppal de no hacerlo/ total
- . o ECV- DANE
a 24 afios no estudian personas de 5 a 24 afios
por sexo y grupo de
edad respectivo * 100
] -~ Departamental y
NumEFOt de T'ZOS Y | municipal
Tasa de coberturabruta | o> Matricurados en Ministerio de
(Ié(c)i?f:gtli]\:: de preescolar en nifias y r&rgsifi?lfr(r/] itr?éilé Anual Educacion
nifios Nacional

nifias de 3 a 5 afos)
*100
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4. INDICADORES DE EDUCACION Y CULTURA

CATEGORIA DE p DESAGREGACION
ANALISIS INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA PERIODICIDAD FUENTES
NUmero de nifios y
nifias de 3 a 5 afios
Tasa de cobertura neta matriculados en Ministerio de
de preescolar en nifias y preescolar / total Departamental Anual Educacion
nifios respectivo (nifios 6 Nacional
nifias de 3 a 5 afios)
*100
NUmero de nifios y
nifias matriculados en
Tasa de cobertura bruta basica primaria y Ministerio de
A secundaria / total i
de educacion béasica en . o Departamental Anual Educacion
o o respectivo (nifios 6 A
nifias y nifios nifias de 6 a 14 afios) Nacional
*100
NUmero de nifios y
nifias de 6 a 14 afios
Tasa de cobertura neta matriculados en bésica Ministerio de
de educacion basicaen | primariay secundaria / Departamental Anual Educacion
nifias y nifios total respectivo (nifios 6 Nacional
nifias de 6 a 14 afios)
*100
NUmero de nifios y
Tasa de cobertura bruta | nifias matriculados en Ministerio de
de educacion mediaen | media/ total respectivo Departamental Anual Educacion
mujeres y en hombres (nifios 6 nifias de 15 y Nacional
16 afios) *100
NUmero de nifios y
Tasa de cobertura neta n?a:?r?zudlz dloss)é:?nig?: / Ministerio de
de educacion media en . O Departamental Anual Educacion
- total respectivo (nifios 6 .
mujeres y en hombres nifias de 15y 16 afios) Nacional
*100
Porcentaje de mujeres y
hombres de 12 afios y
mas que asistieron a - DANE
presentaciones y Se toma el lnd_lcador . Encuesta de
. como lo publica el Departamental Bienal
espectaculos culturales DANE Consumo
en los ultimos 12 Cultural
meses. Cabeceras
municipales
Porcentaje de mujeres y
hombres de 12 afios y - DAN
mas que leyeron libros Sgotgr:z:oel Lﬁilgg(l?r Departamental Bienal Encuesta de
Consumo Cultural | en los dltimos 12 P P Consumo
DANE
meses, cabeceras Cultural
municipales
Porcentaje de mujeres y
hombres de 12 afios y
mas que asistieron a DAN
cursos y/o talleres en Se toma el indicador
. o . . Encuesta de
areas artisticas y como lo publica el Departamental Bienal c
. onsumo
culturales y realizaron DANE Cultural
practicas culturales en
los Gltimos 12 meses.
cabeceras municipales

Las categorias de andlisis e indicadores de construccion de paz, requieren ajustarse y
complementarse de acuerdo a los programas y proyectos de la gobernacion y la informacién
gue posee no solo el departamento, sino también las distintas entidades que adelantan trabajo
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en el territorio con la poblacion victima del conflicto, especialmente en el marco de la
implementacién de los acuerdos de paz con las FARC vy el proceso de negociacion que se
adelanta con la guerrilla del ELN.

Se debera tener en cuenta las orientaciones del Gobierno Nacional y las comisiones que se
creen para la implementacion de los acuerdos, para que desde el observatorio se pueda
realizar seguimiento al impacto de estas medidas sobre la vida de las mujeres en cada uno de
los municipios. Asi mismo, sera fundamental, trabajar con las organizaciones de mujeres y
que ellas puedan, desde su experiencia y su trabajo, aportar a la construcciéon de estos

indicadores.

Un aliado importante, para la definicion de estos indicadores es el Observatorio Nacional de
Derechos Humanos de la Presidencia de la Republica, ente que cuenta con experiencia y
experticia en el tema.

o recibieron atencion
inmediata® antes de
la inclusion en el
RUV

la inscripcion en el RUV /
NUmero de grupos
familiares desplazados
segun jefatura respectiva,
inscritos en el RUV * 100

5. INDICADORES DE CONSTRUCCION DE PAZ
CATEGORIAS < DESAGREGACION
DE ANALISIS INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA PERIODICIDAD FUENTE
Porcentaje de mujeres Nimero de mujeres y
y de hombres hombres inscritas en el
inscritos en el RUV, | registro tnico de victimas Departamental Anual Registro Unico
que han sido objeto (RUV) atendidas / Total partamenta nua de Victimas
de medidas de respectivo de
atencioén mujeres/hombres inscritos
en el RUV) *100
Contexto B -
NUmero de mujeres y de
Porcentaje de mujeres hombres victimas del
y de hombres conflicto inscritos en el . -
o . . Registro Unico
victimas del conflicto RUV segln hecho -
L - Departamental Anual de Victimas
armado inscritos en el victimizante / Total (RUV)
RUV segun hecho respectivo de
victimizante mujeres/hombres
registrados en el RUV *100
Porcentaje de grupos Numero de grupos
familiares victimas familiares desplazados
del desplazamiento segun sexo de la cabeza del
forzado, encabezados grupo familiar, que Encuesta
Atencion a por mujeres y por recibieron o reciben Departamental Anual Nacional d
victimas hombres, que reciben | atencion inmediata antes de p ual ) qmona e
Victimas (CGR)

Las categorias de analisis e indicadores de empleo y desarrollo empresarial se proponen de
acuerdo a la informacion disponible en fuentes nacionales. Es posible trabajar otros

87 La Corte Constitucional (CC) lo define como: Derecho a la subsistencia minima, "todos los hogares victimas de desplazamiento
forzado que declararon tienen garantizada la subsistencia minima antes de la decision sobre la inclusién en el RUV (RUPD)".
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indicadores a partir de la informacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico y Recursos

Naturales.

En éste tema, es de la mayor importancia establecer una alianza con el Observatorio Social
del Chocd, coordinado por la Universidad Tecnoldgica del Choco y que forma parte de la
Red Nacional de Observatorios Regionales del Mercado de Trabajo -ORMET-.

6. INDICADORES DE EMPLEO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

CATEGORIAS p p
DE ANALISIS INDICADOR FORMULA GEOGRAFICA | PERIODICIDAD FUENTE
TGPwmujeres=TOtal mujeres
econoémicamente activas/Total
Mujeres en edad de
Tasa Global de trabajar*100 Gran Encuesta
Participacion de Departamental Trimestral Integrada de Hogares
mujeres y de hombres TGPhombres=Total hombres GEIH -DANE
econémicamente activos/Total
Hombres en edad de
trabajar*100
TSwujeres=TOtal mujeres
subempleadas/Total mujeres
Caracteristicas | Tasa de subempleo en economicamente activas Departamental : Gran Encuesta
del empleo mujeres y en hombres Trimestral Integrada de Hogares
TShombres=Total hombres GEIH -DANE
subempleados/Total hombres
econémicamente activos
TSImujeres=TOtal mujeres jefas
de hogar subempleadas/Total
mujeres jefas de hogar
Tasa de subempleo por econémicamente activas Departamental Gran Encuesta
jefatura femenina y P Trimestral Integrada de Hogares
masculina de hogar TSJhombres=Total hombres jefes GEIH -DANE
de hogar subempleados/Total
hombres jefes de hogar
econémicamente activos
TDwujeres=TOtal mujeres
desocupadas/ Total mujeres
Tasa de desempleo de | econdmicamente activas*100 Depart tal Gran Encuesta
mujeres y de hombres, epartamenta Trimestral Integrada de Hogares
por nivel educativo TDwombres=Total hombres GEIH -DANE
desocupados/ Total hombres
econémicamente activos*100
TDJmujeres=Total mujeres jefas
de hogar desocupadas/ Total
mujeres jefas econémicamente
Tasa de desempleo por activas*100 Departamental Gran Encuesta
Desempleo jefatura femenina y P Trimestral Integrada de Hogares
masculina de hogar TDJHombres= TOtal hombres GEIH -DANE
jefes de hogar desocupados/
Total hombres jefes de hogar
econémicamente activos*100
PSDwujeres=Total semanas de
Promedio de semanas mujeres puscando empleo /
de mujeres y de Total mujeres desempleadas Departamental _ Gran Encuesta
Trimestral Integrada de Hogares

hombres buscando
trabajo

PSDiombres=TOtal semanas de
hombres buscando empleo /
Total hombres desempleados

GEIH -DANE
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6. INDICADORES DE EMPLEO Y DESARROLLO EMPRESARIAL

CATEGORIAS
DE ANALISIS

INDICADOR

FORMULA

GEOGRAFICA

PERIODICIDAD

FUENTE

Economia del
cuidado

Porcentaje de mujeres y
de hombres inactivos
segun principal razon
de no participacién en

el mercado laboral

PIRmujeres=Total mujeres
inactivas por la razén i de no
participacion en el mercado

laboral/Total mujeres
inactivas*100

PIRhombres=Total hombres
inactivos por la razén i de no
participacion en el mercado
laboral/Total hombres
inactivos*100

Departamental

Trimestral

Gran Encuesta
Integrada de Hogares
GEIH -DANE

NUmero promedio de
horas de trabajo a la
semana de mujeres y de
hombres

PHTwujeres=total horas de
trabajo a la semana de las
mujeres ocupadas/Total
mujeres ocupadas

PHTompres=total horas de
trabajo a la semana de los
hombres ocupados/Total
hombres ocupados

Departamental

Trimestral

Gran Encuesta
Integrada de Hogares
GEIH -DANE

Numero promedio de
horas a la semana
dedicadas por mujeres y
por hombres a
actividades domésticas
no remuneradas

PHADNRyjeres=total horas
dedicadas por las mujeres a
actividades domésticas /Total
mujeres

PHADNRyomores=total horas

dedicadas por los hombres a

actividades domeésticas /Total
hombres

Departamental

Trimestral

Gran Encuesta
Integrada de Hogares
GEIH -DANE

Carga total de trabajo
de mujeres y de
hombres

CTTwmujeres=(Total horas de
trabajo a la semana de las
mujeres ocupadas+Total horas
de trabajo doméstico no
remunerado de las mujeres
ocupadas)/Total de mujeres
ocupadas

CTThomores=(Total horas de
trabajo a la semana de los
hombres ocupados+Total

horas de trabajo doméstico no
remunerado de las hombres
ocupados)/Total de hombres
ocupados

Departamental

Trimestral

Gran Encuesta
Integrada de Hogares
GEIH -DANE

Las categorias de analisis e indicadores de participacién se proponen de acuerdo a la
informacién disponible en fuentes nacionales. Es posible trabajar otros indicadores asociados
a la participacion en instancias de participacion ciudadana y comunitaria, por lo cual sera
importante que el equipo de trabajo del Observatorio pueda incluir alguna categoria de
analisis referida a la participacién comunitaria, que permita hacer visible la participacion en
concejos comunitarios, cabildos indigenas, juntas de accién comunal e inclusive la
conformacién de procesos organizativos.
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7.

INDICADORES DE PARTICIPACION POLITICA

CATEGORIAS
DE ANALISIS

INDICADOR

FORMULA

GEOGRAFICA

PERIODICIDAD

FUENTE

NUmero de mujeres y de

Base de datos del
Sistema General de

como concejales en los
municipios

nimero total de
concejales * 100

municipal

Porcentaje de mujeres y hombres en cargos Informacién
de hombres que ejercen | publicos de alta direccion | Departamental y Anual Administrativa SIGIA-
cargos publicos de / Total de personas en municipal Departamento
maximo nivel decisorio | cargos publicos de alta Administrativo de la
direccion * 100 Funcién Pablica
S (DAFP)
PaI’tICIpa?Ion en Base de datos del
cargos publicos Sistema General de
Porcentaje de mujeres y | NUmero de mujeres y de Informacién
de hombres que ejercen hombres en cargos de Administrativa SIGIA-
L AR Departamental y
cargos publicos de gerencia publica/ Total de . Anual Departamento
. municipal AL
otros niveles de personas en cargos de Administrativo de la
decision gerencia pablica * 100 Funcién Pablica
(DAFP)
Porcentaje de mujeres y NUmero de personas
de hombres inscritos inscritas en las elecciones
para la eleccion de de Cémara de _ Registraduria Nacional
representantes a la Representantes por el Departamental Cuatrienal L
; . del Estado Civil
Céamara por el departamento del Choc6
departamento del seglin sexo/ total de
Chocd inscritos* 100
Porcentaje de mujeres y
de hombres elegidos NUmero de representantes
para la Camara de a la Camara elegidos . Registraduria Nacional
. . Departamental Cuatrienal L
Representantes por el segun sexo/ nimero total del Estado Civil
departamento del de representantes* 100
Choco
Porcentaje de mujeres Namero de personas
Je de muj Y| inscritas en las elecciones
de hombres inscritos de Asamblea Registraduria Nacional
para ser elegidos en la I seqii Departamental Cuatrienal gd | do Civil
L Asamblea Departamental segun el Estado Civi
Participacion en | 258 sexo/ nimero total de
cargos de Departamental personas inscritas* 100
eleccion popular Numero de personas
. . inscritas en las elecciones
Porcentaje de mujeres y P iy
P a alcaldias municipales en . . .
de hombres inscritos el Departamento del Departamental y Cuatrienal Registraduria Nacional
para ser elegldps_ en las Choc segin sexof municipal del Estado Civil
Alcaldias municipales ,
numero total de personas
inscritas* 100
NUmero de personas
Porcentaje de mujeres y electas a alcaldias
de hombres electos en municipales en el Departamental y Cuatrienal Registraduria Nacional
las Alcaldias Departamento del Choco municipal del Estado Civil
municipales segun sexo/ nimero total
de personas inscritas* 100
Porcentaje de mujeres y NUmero de concejales
de hombres electos elegidos segun sexo/ Departamental y Cuatrienal Registraduria Nacional

del Estado Civil

Es fundamental que el equipo de trabajo del Observatorio elabore la bateria de indicadores
de manera conjunta con cada una de las entidades que forman parte de la estructura
administrativa de la Gobernacion y con las entidades y organizaciones que conforman el
comité interinstitucional de la Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres
Chocoanas. De cara a la implementacion del enfoque diferencial se requiere hacer un

34




INFORME DE CONSULTORIA PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PROPUESTA PARA LA CREACION
DE UN OBSERVATORIO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES CHOCOANAS

NOVIEMBRE DE 2016

esfuerzo institucional, que permita que toda la informacion se pueda desagregar por
pertenencia étnica, por grupo etario y cabecera municipal y &rea rural; por lo cual es necesario
que todas las entidades departamentales y los municipios remitan informacién de manera
periddica al observatorio.

Una vez definidos los indicadores, es fundamental implementar o ajustar un sistema de
informacidn que permita actualizar periodicamente los datos, facilite el analisis y brinde
informacion de manera oportuna y veraz no sélo a la administracion departamental, sino que
permita el acceso por la pagina web, para que el acceso a la informacién sea util para los
municipios, para las organizaciones de mujeres y la ciudadania en general.

Asi mismo, se debe prever la asignacion de los recursos necesarios para desarrollar
instrumentos y estrategias de recoleccion de informacion primaria que permita obtener
informacion territorial y con enfoque diferencial, que permitan suplir los vacios de
informacion de los instrumentos nacionales y den cuenta de la situacién y la condicion de las
mujeres en el departamento, teniendo en cuenta sus diversidades y diferencias.

En éste sentido la “Guia de Asistencia técnica para la puesta en funcionamiento y/o
fortalecimiento de Observatorios de asunto de género”® plantea que es necesaria la
generacion de datos propios, desde los observatorios, desarrollar investigaciones o estudios
que tengan el propdsito de caracterizar la situacion de las mujeres, a partir de la revision de
las brechas de inequidad.

“La generacion de datos propios desde el OAG*, supone el desarrollo del proceso de
investigacion, es decir:

v’ ldentificacién y definicion del tema. Al elegir el tema, siempre se tiene en cuenta que
sea de interés, de actualidad, que aporte nuevos conocimientos, que se tenga capacidad
técnica y financiera para desarrollarlo, y que se puedan establecer limites en el tiempo
para su desarrollo.

v Definicion de los objetivos y alcances. Es importante tener en cuenta que el objetivo de
una investigacion siempre estara orientado al desarrollo de acciones que permitan a
futuro tomar decisiones y resolver problemas.

v" Poblacién Objeto. Las mujeres desde sus distintas situaciones y condiciones siempre
seran la poblacion objeto de las investigaciones que se realiza.

v Disefio y definicion de instrumentos para la recoleccion de informacidn. La recoleccion
de informacion siempre requiere de herramientas, las cuales se dejan a criterio de quien
desarrolla la investigacion. Principalmente se utilizan encuestas y entrevistas.

v Publicacion de los resultados. Existen muchas alternativas para la publicacion de los
resultados, la CPEM, utiliza herramientas como la pagina web, difunde la informacién
en charlas, conferencias, capacitaciones, produce material impreso y se distribuye en
entidades nacionales y territoriales, universidades, etc.”

3 Presidencia de la Republica. Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer. Guia de Asistencia técnica para la puesta en
funcionamiento y/o fortalecimiento de Observatorios de asunto de género. Bogota D.C. junio de 2016.
39 OAG: Observatorio de Asuntos de Género
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En esta dimensidn del trabajo, resultan de la mayor importancia las alianzas con las entidades
que conforman el Comité Interinstitucional de la Politica Publica y fundamentalmente las
universidades y las organizaciones sociales de mujeres, dado que ellas cuentan con
experiencia y experticia en el tema y podrian adelantar estas investigaciones del orden
cualitativo y enriquecer la capacidad de analisis del observatorio.

Finalmente, se propone que el Observatorio cuente con los siguientes productos:

1. Boletin Anual sobre la situacion de derechos humanos de las mujeres Chocoanas. Este
boletin brinda un analisis extenso frente a los principales indicadores de la situacién de
las mujeres en el Departamento. Para su elaboracion se tendrdn en cuenta los
indicadores priorizados por el Observatorio y se podra invitar a expertas a elaborar
articulos frente a cada uno de los ejes tematicos.

Adicionalmente, presenta los avances en materia de politica publica, es un espacio
donde se informa sobre el proceso de formulacion e implementacion, asi como de las
acciones desarrolladas para la transversalizacion de la Politica. Se propone que el
Boletin se presente en el mes de noviembre.

2. Boletin trimestral, (marzo, junio, septiembre), que brinda informacion estadistica y
analisis sobres diversos temas, relacionados con la situacion de las mujeres de los
distintos municipios. Este boletin adicionalmente permite visibilizar procesos
organizativos de las mujeres y buenas préacticas para el reconocimiento y/o garantia de
los derechos de las mujeres adelantadas por ellas o por entidades publicas o privadas
en el departamento.

Los temas a desarrollar pueden circunscribirse a las fechas emblematicas de
reconocimiento de los derechos de las mujeres®, o a situaciones coyunturales en el
departamento, esa decision debera ser tomada por las entidades corresponsables de la
implementacidn del Observatorio.

40 Por ejemplo:
6 de febrero: Dia mundial contra la mutilacién femenina
8 de marzo: Dia internacional de los derechos de las mujeres
25 de mayo: Dia nacional por la dignidad de las mujeres victimas de violencia sexual
28 mayo: Dia internacional de accion para la salud de las mujeres.
21 de junio: Dia internacional por la educacién no sexista
22 de julio: Dia internacional del trabajo doméstico
25 de julio: Dia internacional de las mujeres afrolatinoamericanas, afrocaribefias y de la diaspora
5 de septiembre: Dia internacional de la mujer indigena
26 de septiembre: Dia de la prevencion del embarazo adolescente
28 de septiembre: Dia internacional por los derechos sexuales y reproductivos
11 de octubre: Dia internacional de la nifia
15 de octubre: Dia internacional de las mujeres rurales
25 de noviembre: Dia internacional de la no violencia contra las mujeres
10 de diciembre: Dia internacional de los derechos humanos.
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3. Boletines de noticias. Es un espacio para difundir las actividades desarrolladas por
cada una de las entidades corresponsables de la formulacién e implementacién de la
politica publica.

La publicacion de los boletines se puede realizar de manera virtual a través de la pagina web
de la gobernacion y de las entidades que integran el Comité Interinstitucional de Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres Chocoanas; y se pueden difundir haciendo
uso de las redes sociales.

4.6.2. Formacidn, asesoria y asistencia técnica

Adelantar procesos de formacién y sensibilizacion dirigidos a servidoras y servidores
publicos de la Gobernacion y de las Alcaldias Municipales, asi como a la ciudadania en
general sobre género, derechos de las mujeres y politicas publicas, desde los enfoques de
género, de derechos de las mujeres y diferencial, es el objeto de éste componente. Para ello,
se formulara un plan de formacion y se disefiaran propuestas metodoldgicas que se ajusten a
las necesidades diferenciales de cada uno de los grupos participantes en los procesos de
formacion.

Los contenidos de éste plan de formacion deben orientarse a la difusion, comprension y
apropiacion de los contenidos de la Politica Publica Nacional y Departamental de Equidad
de Género para las mujeres, asi como en el manejo de herramientas que permitan la
incorporacion de los enfoques y lineamientos de estas politicas en los procesos de planeacion
y presupuestacion de las alcaldias municipales y de la gobernacion. Asimismo, deben
desarrollarse contenidos orientados al empoderamiento de las mujeres y a la promocion de
su participacion politica. El dialogo permanente con las organizaciones sociales es central,
ya que ellas pueden aportar en el disefio de contenidos y metodologias para lograr un mayor
impacto en los procesos formativos con las mujeres en sus comunidades, especialmente
cuando se trabaja con mujeres de las comunidades indigenas y con nifas, jovenes y
adolescentes.

La Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer recomienda que “los procesos de
formacion y cualificacion de los equipos técnicos de la Gobernacidn deben ser contintio dado
la rotacion de personal, dada las nuevas formas de discriminacion contra las mujeres y
previendo los desafios secuenciales a los que se enfrenta la entidad territorial para la
incorporacion del enfoque de género en la Gobernacion.”**

El disefio de cajas de herramientas, asi como de procesos de formacion de formadores y
procesos de formacion virtual, resultan determinantes para lograr mayor cobertura e impacto
en estos procesos. La alianza con las universidades y con las organizaciones de mujeres es
fundamental en el desarrollo de éste componente del Observatorio.

4! presidencia de la Republica. Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer. “Respuesta Institucional en la implementacion de
estrategias para la transversalizacién del enfoque de género: Gobernacion del Chocd. Febrero de 2016. Pagina 21
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El desarrollo de eventos académicos y comunitarios, que se constituyan en espacios para
facilitar procesos de socializacion, generacion de debates, circulacion critica del
conocimiento y la investigacion en torno a los derechos de las mujeres, utilizando
metodologias que reconozcan los conocimientos ancestrales, la experiencia de las
organizaciones de mujeres y faciliten un dialogo intercultural y de reconocimiento de la
diversidad de las mujeres.

La visibilizaciéon y sistematizacion de buenas practicas debe ser una de las acciones a
desarrollar regularmente por el observatorio y que posteriormente pueden ser un insumo para
el desarrollo de propuestas y recomendaciones de politica publica desde los enfoques de
género, de derechos de las mujeres y diferencial.

4.6.3. Comunicacion y cultura

Desarrollar una estrategia de comunicacién para el posicionamiento de los derechos de las
mujeres, la transformacidn de patrones culturales que las discriminan y subordinan, asi como
facilitar la interlocucion entre la ciudadania y la institucionalidad, es el objetivo de éste
componente.

El disefio de la estrategia debe integrar al menos las siguientes dimensiones:

Grafico No. 4. Componentes estrategia de comunicacion

Comunicacion
externa

Comunicacion
institucional

Comunicacion para la
transformacion
cultural

Fuente: elaboracion propia

- Comunicacion institucional: debe permitir el conocimiento por parte de los equipos
de trabajo, tanto de la Gobernacion, como de las Alcaldias municipales sobre los
compromisos Yy avances de la politica publica de Equidad de Género para las Mujeres;
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y la promocion de la cualificacion de los equipos de trabajo con relacion a teméticas
de género y gestion publica.

- Comunicacién externa: debe informar a la ciudadania sobre los procesos y
actividades desarrolladas en el marco de la Politica Publica; mantener una relacion
permanente con los medios de comunicacion, periodistas y organizaciones en el nivel
departamental y municipal. Se debe consolidar un canal de comunicacién de doble
via que permita el flujo de informacion permanente entre la ciudadania y la
institucionalidad, y que redunde en la cualificacion de la participacion ciudadana de
las mujeres y propiciar procesos de veeduria ciudadana.

- Comunicacion para la transformacion cultural: esta dimensién debe promover el
conocimiento y apropiacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres y su plan de accién; motivar y reconocer la accion de la sociedad civil en la
garantia de los derechos de las mujeres; elaborar contenidos en lenguaje sencillo con
el propdsito de ser apropiado por la ciudadania; e implementar acciones orientadas a
la transformacidn de préacticas, imaginarios y representaciones sociales y culturales
que producen y reproducen los estereotipos sexistas.

4.6.4. Alianzas estratégicas

Este componente tiene como objetivo construir alianzas estratégicas con actores publicos,
privados, sociales y de la cooperacion internacional para el desarrollo de iniciativas conjuntas
y sostenibles, orientadas a la implementacién de la Politica Publica de Equidad de Género
para las mujeres y para el desarrollo de cada uno de los componentes del Observatorio.

La gestion de proyectos con universidades para fomentar la investigacion académica sobre
la situacién de las mujeres en el Departamento, para desarrollar programas académicos que
permitan la cualificacién de servidores y servidoras publicas y el fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres, es una de las lineas a desarrollar en éste componente.

El desarrollo de una estrategia de colaboracion mutua con las organizaciones de mujeres en
la construccion de propuestas para el desarrollo de proyectos e iniciativas orientados a la
promocion de los derechos de las mujeres y a la implementacion de la Politica Publica en los
municipios.

Finalmente, es fundamental el desarrollo de convenios interinstitucionales para aunar
esfuerzos técnicos y administrativos de cooperacion para la produccion y andlisis de
estadisticas e indicadores que reflejen situaciones de derechos humanos de las mujeres.

Para ello es necesario definir un mapeo de actores claves que permita identificar en forma
concreta los actores (entidades u organizaciones) con los que se pueden articular a la
implementacion del Observatorio, definir qué tipo de relaciones se establecera con ellos y
cudl sera el nivel de participacion de cada uno de los actores. Tentativamente se propone la
siguiente clasificacion de actores sociales:
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Entidades del sector publico, entidades del nivel nacional, departamental y municipal
Instituciones del sector privado y sociedad civil, empresas privadas y organizaciones

sociales que puedan contribuir y/o participar en uno o varios de los componentes del

Observatorio.
Organizaciones sociales de mujeres.
Cooperaciéon Internacional,

agencias de cooperacion con presencia en el

departamento y que desarrollan proyectos (o componentes) orientados a la garantia

de los derechos de las mujeres.

A continuacidn, se presenta una primera identificacion de actores, a partir de la cual el equipo
de trabajo del Observatorio podré avanzar en la construccion del mapa de actores.

Grafico

SECTOR PUBLICO MINISTERIOS

ICBF

ALCALDIAS
MUNICIPALES

DEFENSORIA DEL
PUEBLO

OBSERVATORIO NACIONAL DE
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
UNIDAD
RESTITUCION cpEM

SENA DANE
DE TIERRAS INMLCE

SEC MUTER
FISCALIA VARV QUIBDO UTECH

No. 5. Mapa de actores
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DERECHOS

JOHANA
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DIVERSO

Fuente: elaboracion propia

5. Requerimientos basicos

ORGANZACIONES DE MUJERES

La creacion y puesta en marcha del Observatorio requiere de algunos componentes politicos,

técnicos y financieros.

Frente al componente politico,

Se requiere en primer lugar, ratificar la voluntad politica de la Administracion

Departamental de crear y poner en marcha el Observatorio. Para ello se necesita definir
el nivel normativo (ordenanza o decreto) que le crea normativamente y que lo posiciona
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Con respecto al componente técnico,

al interior de la Administracion. Este acto administrativo, adicionalmente, debe
garantizar los recursos que permitan su funcionamiento no solo en el corto tiempo, sino
su sostenibilidad en el tiempo.
Avanzar en el proceso de formulacion de la Politica Publica de Equidad de Género para
las Mujeres Chocoanas, dado que el Observatorio debe hacer el seguimiento a la
implementacién y su bateria de indicadores se debe ajustar a los requerimientos de
dicha politica.
Avanzar en el proceso de creacion de la Secretaria para el avance de las mujeres.

Conformacidn de un equipo de trabajo cualificado: se requiere de un equipo de trabajo
conformado por dos profesionales y una persona de apoyo a la gestion. Se requiere
que el equipo profesional tenga experiencia en el sector publico, que cuente con la
experticia técnica sobre género y derechos de las mujeres y sobre el manejo y
procesamiento de datos e informacion.
Definicion de las categorias de analisis e indicadores, asi como, de las fuentes de
informacion.
El disefio e implementacion de un Sistema de Informacion
Establecer las alianzas y convenios institucionales que faciliten el acceso a la
informacién de manera oportuna y apoyos para la implementacién de los
componentes del observatorio.

Con respecto al componente financiero, a continuacion, se presenta una estimacion de costo
anual del Observatorio.

Descripcion Valor total estimado | Duracion
Profesional en: sociologia, antropologia o ciencias

politicas, con titulo de especializacién, con dos afios de

experiencia profesional y dos afios de experiencia en

gestién de pPoyectos. C0¥10cimiento ylo exFF))eriencia de $48.000.000.00 | 12 meses
trabajo en género y derechos de las mujeres. Tiempo

completo

Profesional en estadistica o economia, con titulo de

especializacion con dos afios de experiencia profesional,

unpaﬁo de experiencia en manejo depdatos. Copnocimiento $43.200.000.00 | 12 meses
de programas estadisticos. Tiempo completo

Bachiller, con certificado de formacién laboral en

secretariado con un afio de experiencia. Tiempo $12.000.000.00 | 12 meses
completo

Sistema de Informacién en ambiente web $50.000.000.00 | ---
Adquisicion de licencia del programa estadistico SPSS $21.000.000.00 | 12 meses
Adquisicion hardware y software (3 equipos) +

impresora $7.000.000.00 | ---
Materiales y suministros $3.000.000.00 | 12 meses
Total 184.200.000.00
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