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En el presente documento, la Mesa de Seguimiento a los autos 092 de
2008 y 009 de 2015 - anexos reservados (en adelante, la Mesa) actualiza
la informacién concerniente al estado de cumplimiento de las érdenes
impartidas por la Corte Constitucional para la garantia de los derechos
de las mujeres victimas de violencia sexual en los casos que componen los
anexos reservados de los autos mencionados. Para ello, toma como punto
de partida el Sexto Informe de la Mesa publicado en 2016, elaborado a
partir del corte de informacién realizado hasta 2015 (afio de emisién del
Auto 009). Ademds, se orienta por los requerimientos actualizados por
la Corte Constitucional mediante Auto 737 de 2017 (y otros posteriores
para reiteracién y/o ampliacién de informacién), decisién mediante la
cual valoré como bajo el nivel de cumplimiento de las 6rdenes emitidas a
las diferentes entidades estatales en orden a enfrentar y superar el estado
de cosas inconstitucional (ECI) declarado en Sentencia T-025 de 2004 .

A efectos de este reporte, tomamos como insumos las respuestas de
las diferentes entidades dirigidas a la Corte en atencién al Auto 737 y la
informacién complementaria suministrada a la Mesa en virtud de solici-
tudes especificas formuladas por esta.

Priorizamos tres dmbitos de actuacién institucional: acceso a la jus-
ticia (seccion II), en el que abordamos también la reparacién (judicial y
administrativa) y las estrategias institucionales de las diferentes entidades
del sistema de justicia; proteccion (seccién III), en el que analizamos su
materializacién en las esferas judicial (programas de la Fiscalia) y admi-
nistrativa (programa de la Unidad Nacional de Proteccién); y atencién a
salud (seccién IV). Concluimos con la formulacién de las recomendacio-
nes (seccién V') que resultan de los hallazgos descritos y de la valoracién

correlativa desarrollada en las secciones II, III y IV.
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La Mesa focaliza, a efectos de este informe, dos bloques tematicos que se relacionan con
preocupaciones antiguas, pero ain vigentes, en el seguimiento a los casos que componen
los anexos reservados: la persistencia de la impunidad, el acompafiamiento juridico para
las mujeres victimas, la reparacién integral (judicial y administrativa) y las estrategias
institucionales implementadas por las entidades estatales con incidencia en el acceso a la

justicia de las mujeres victimas.

PERSISTENCIA DE LA IMPUNIDAD

En su Sexto Informe, la Mesa constaté la casi total impunidad de los eventos de violencia
sexual consignados en los anexos reservados de los autos 092 de 2008 y 009 de 2015. La
lectura de los informes mas recientes remitidos por la Fiscalia a la Corte Constitucional y
suministrados a la Mesa constata que ese cuadro no ha tenido pricticamente ninguna va-
riacién. Enseguida presentamos los aspectos mds relevantes que sustentan esta afirmacion,
para lo cual enfocamos: (1) el estado procesal de los casos en general (inconsistencias en
la informacién sobre el total de casos judicializados, situacién de casos con sentencia y su

estado procesal) y (2) la manutencién de diversas précticas que inciden en la impunidad.
Estado procesal de los casos en general

Universo de casos judicializados: ;de cudntos procesos penales hablamos?

A efectos de esta actualizacién, el primer obsticulo identificado en el seguimiento del
trdmite procesal de las investigaciones iniciadas sobre los casos de los anexos reservados
es la calidad de la informacién reportada periédicamente por la Fiscalia. En el tiempo
transcurrido desde la emision de los autos 092 de 2008 y 009 de 2015 (11 afios, 7 meses,
y 4 afios, 10 meses, respectivamente)’, la informacién entregada tanto a la Corte Cons-
titucional como a la Mesa ha resultado inconsistente, incompleta, confusa y/o ambigua.
Esta situacién torna la informacién oficial poco confiable e impide alcanzar la precisién
necesaria a la hora de extraer y analizar los datos para conocer y evaluar el estado real de
los casos en su tramite ante las instancias de justicia.

Tres aspectos caracterizan este obsticulo: (1) la ausencia de precisién cuantitativa
sobre el total de casos judicializados hasta la fecha; (ii) variaciones en los numeros de
radicacién, que recogen bajo el mismo nimero dos o mds casos antes reportados como ju-
dicializados de manera independiente (procesos diferentes); (iii) imprecisién en la infor-
macién suministrada para explicar lo ocurrido con los casos que en 2015 ain no estaban
judicializados.

La discordancia en los datos sobre el universo de casos judicializados a partir del con-

junto de casos reportados en los anexos reservados es la principal muestra de la situacién

1 El Auto 092 fue emitido el 14 de abril de 2008 y el Auto 009 el 27 de enero de 2015.
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de deficiencia en la informacién oficial suministrada. Para comprender este fenémeno
describimos enseguida un breve marco histérico de las discordancias en el inventario o
universo de casos judicializados.

Para la elaboracién del dltimo informe de seguimiento de la Mesa en 2016, se partié
de un universo de 634 eventos de violencia sexual (178 inferidos de los 183 casos inicial-
mente reportados en el Anexo Reservado del Auto 092 y 456 resultantes de los 444 casos
que componen originalmente el Anexo Reservado del Auto 009). No obstante, los datos
suministrados por la Fiscalia a la época permitieron valorar la situacién de apenas 175
procesos penales iniciados por los eventos de violencia sexual del Auto 092 (descontado
un caso remitido a la jurisdiccién indigena, aunque no sea claro para la Mesa por qué un
caso de violencia sexual en relacién con el conflicto esta siendo conocido por esta jurisdic-
cién) y de 129 procesos penales abiertos por los eventos de violencia sexual del Auto 009,
para un total de 304 procesos. Con relacién a los 330 eventos restantes (3 del Auto 092 y
327 del Auto 009), la Fiscalia no reporté informacién de su estado procesal®.

Para explicar parcialmente el vacio concerniente a los 330 eventos de violencia sexual

de los que no reporté ninguna informacién, esa entidad establecié que 172 de ellos atn
carecian de investigaciones penales y anuncié el inicio de una estrategia de priorizacién
que focalizaria la judicializacién efectiva de esos casos’.
En el afio 2018, ante las nuevas 6rdenes emitidas por la Corte Constitucional mediante
Auto 737 de 2017, la Fiscalia presenté nuevos datos sobre los procesos penales en curso.
Lo hizo en dos ocasiones: en una presentacién oral realizada el 17 de abril de 2018 y en
el informe escrito rendido el 22 de mayo de 2018. Sin embargo, las inconsistencias en la
cuantificacién de casos judicializados fueron notorias, por lo que la Corte tuvo que pedir
aclaraciones especificas a través del Auto 681 de 2018. La Mesa solicité a la Fiscalia acce-
so al informe escrito de mayo de 2018 y al remitido como respuesta al Auto 681 de 2018
(oficio de 26 de noviembre de 2018)*. Como respuesta, esa entidad entregé a la Mesa
copia de tales informes y, como anexo adicional, una base de datos (en Excel) actualizada
a 1° de octubre de 2019.

2 La Mesa tuvo como fuente de consulta y analisis la informacién entregada por la Fiscalia en la base de
datos del 23 de julio de 2015 (Auto 009) y en el Anexo al diagnéstico del Auto 092 de abril de 2015 (Auto
092). Ver Mesa de seguimiento a los Autos 092 y 009 de la Corte Constitucional, Anexos Reservados, Ac-
ceso a la justicia para mujeres victimas de violencia sexual. Sexto Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008 y
Primer Informe de Seguimiento al Auto 009 de 2015, Anexos Reservados (Bogoti: Corporacién Sisma Mujer,
2016), p. 15, tabla 2 (Estado procesal de los casos de los anexos reservados), https://www.sismamujer.org/

wp-content/uploads/2018/06/2016-AUTO-SEXTO-WEB.pdf.
3 Ver Sexto Informe, p. 77.

4 Los informes de mayo y noviembre de 2018, cuyas copias fueron suministradas a la Mesa por la Fiscalia,
no incluyen las bases de datos (caso por caso) en las cuales se fundamentan las cifras consolidadas y pre-

sentadas a la Corte.


https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2018/06/2016-AUTO-SEXTO-WEB.pdf
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2018/06/2016-AUTO-SEXTO-WEB.pdf

A partir de la lectura integral de esa informacién, la Mesa observa que los datos so-
bre el universo de casos contindan presentando inconsistencias en los diferentes reportes
rendidos. La sucesion de dichas inconsistencias se resume asi: mientras que en abril de
2018 la Fiscalia se refirié a 176 casos judicializados para el Auto 092 (150 de Ley 600, 21
de Ley 906 y 4 de Ley 975), en mayo de 2018 aludi6 a 228 casos (140 de Ley 600, 18 de
Ley 906 y 70 de Ley 975). Para el Auto 009, mientras en abril de 2018 reporté 442 casos
(126 de Ley 600, 150 de Ley 906 y 161 de Ley 975), en mayo del mismo afio se refirié a
402 (119 de Ley 600, 153 de Ley 906 y 130 de Ley 975).

Con la intencién de rectificar la informacién, ante el llamado de atencién de la Corte
en Auto 681 de 2018, en noviembre de ese afio la Fiscalia informé a la Corte que para los
183 casos inicialmente incluidos en el Anexo Reservado del Auto 092 se adelantan 176
investigaciones penales (131 de Ley 600, 20 de Ley 906 y 24 de Ley 975) y un caso es tra-
mitado por la jurisdiccién indigena. Para los 442 casos reportados en el Anexo Reservado
del Auto 009 se adelantan 419 investigaciones penales (122 de Ley 600, 141 de Ley 906
y 156 de Ley 975), 166 de las cuales corresponden a casos que a la fecha de notificacién
del Auto 009 (en 2015) atin no estaban judicializados y solo se judicializaron en el marco
de la estrategia de duplas psicoinvestigativas.

No obstante, los datos que se extraen de la Gltima matriz de casos entregada por la
Fiscalia a la Mesa (base de datos en Excel actualizada a 1° de octubre de 2019) reflejan
nuevas variaciones, sin que esa entidad justifique la actual discordancia. Segin esta tltima
version de la base de datos, para los casos del Anexo Reservado del Auto 092 se tiene
noticia de 171 investigaciones penales (127 de Ley 600, 21 de Ley 906 y 23 de Ley 975)
y un caso tramitado ante la jurisdiccién indigena. Y de los casos del Auto 009 se identifi-
can 435 investigaciones penales en curso (131 de Ley 600, 147 de Ley 906 y 155 de Ley
975). Es decir que, pese al requerimiento de la Corte, las inconsistencias siguen surgiendo
con cada nuevo reporte. En la seccién de apéndices de este informe, la tabla 1 presenta de
manera comparativa las cifras informadas por la Fiscalia entre 2018 y 2019 incluyendo la
distribucién de los casos por fase procesal; en ella puede visualizarse la evolucién de datos
cuantitativos y sus discordancias.

Analizada en detalle la nueva base de datos, se observa que, aparte de las situacio-
nes de aparente duplicacién que se habian detectado en 2015, algunos casos que antes
eran reportados por la Fiscalia con diferentes radicados (es decir, como procesos penales
independientes iniciados a partir de eventos de violencia sexual diferenciados), ahora se
reportan con el mismo nimero de radicacién, por lo que se deduce que se tramitan en un
unico proceso penal. Esto podria explicar la diferencia numérica entre el reporte enviado
ala Corte en noviembre de 2018 (del cual la Mesa desconoce la matriz de casos en que se
sustentd) y la base de datos mds reciente conocida por la Mesa (actualizada a 1° de octubre
de 2019 y recibida por la Mesa en noviembre del mismo afio). No obstante, se observa la

ausencia de una descripcién mds detallada por parte de esa entidad que permita entender
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TABLA 1.
CASOS REPORTADOS BAJO UN MISMO NUMERO DE RADICADO

Caracterizacion Auto 092 Auto 009
segun coincidencia
o no de victimas

Casos Anexo Reservado - | Numero | Nimero | Casos Anexo Reservado - Niumero | Niumero

Sistema penal victimas | eventos | Sistema penal victimas | eventos
y eventos
060/062* - Ley 600 2 1
070/074% - Ley 600 8 1
Misma(s) victimal(s) 101/115% - Ley 975 1 1
y mismo(s) evento(s) 130/133% - Ley 975 1 1
134/145% - Ley 600 10 1
160/165* - Ley 600 1 1
Subtotal 12 caso - 6 radicados 23 6
(4 de Ley 600, 2 de Ley 975)
033/057 - Ley 600 1 2
Misma(s) victima(s) %
y diferentes eventos 027/028" - Ley 600 ! !
064/149 - Ley 600 1 2
Subtotal 6 casos = 3 radicados 3 5
137/138 - Ley 906 2 1
147/148 - Ley 906 2 1
legrentes victimas 169/170 - Ley 906 5 1
y mismo(s) evento(s)
176/177/178/179 - Ley 906 4 1
285/287 - Ley 975 2
Subtotal 12 casos = 5 radicados 12 6
Diferentes victimas 042/071 - Ley 600 2 2
y diferentes eventos 091/170 - Ley 975
Subtotal 4 casos = 2 radicados 4
Total 22 casos ~ 11 radicados 30 15 12 casos > 5 radicados 12 6
34 casos - 16 radicados

42 victimas / 21 eventos

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos contenidos en la base de datos de la Fiscalia actualizada a 1° de octubre de 2019 y de la matriz de
sistematizacion de casos de la Mesa. Se aclara que la tabla Excel de la Fiscalia no detalla datos de victimas ni de eventos de violencia sexual, por lo que esa
caracterizacién y contabilizacion se extrae de la matriz interna de casos de la Mesa.

* Unicamente los casos marcados con asterisco (*) ya habian sido identificados y contabilizados en 2015 como un solo caso judicializado (esto es, con un
mismo numero de radicado) por aparente duplicacion o identidad de victimas y/o hechos. De la base de datos entregada por la Fiscalia en 2019 (actualizada a
1° de octubre) se contabilizan otros 20 casos en esa situacion, recogidos en 9 radicados.

el motivo que llevé a reportar con el mismo radicado un grupo de por lo menos 20 casos
que antes se registraban de manera independiente, sobre todo en aquellas situaciones
donde no se verifica identidad en las victimas o en las circunstancias ficticas que justifique
entenderlos como casos repetidos o duplicados. En la tabla 2 se sintetiza la informacién
sobre aquellos que se reportan con el mismo radicado. Cruzamos con la matriz de casos de
la Mesa para caracterizar si existe o no coincidencia o identidad de victimas y/o de even-

tos de violencia sexual y para verificar el nimero de victimas y eventos a los que se refieren.



TABLA 2.
AVANCE PROCESAL DE CASOS REPORTADOS BAJO UN MISMO NUMERO DE RADICADO

Etapa o situacion procesal

Casos Informacion actualizada Reporte Fiscalia 2019
hasta noviembre de 2017 (Excel actualizado
(base de datos de la Mesa) a 1°de octubre de 2019)
091: investigacion - ejecutoria de

Documentado - Ley 975

0917170 inhibitorio /170: (Ultima actuacion: 01/11/2018)

documentacion Ley 975

101: sentencia NO violencia basada

Auto 092 . . Imputacion - Ley 975
1017115 enel genero./’1 15: (dltima actuacién 01/06/2019)
documentacion Ley 975
s T Incidente de reparacion - Ley 975
130/133 Investigacién preliminar - Ley 600 (dltima actuacién 01/06/2019)
Investigacion, escrito de acusacion | Ejecucion de penas - Ley 906
176/177/178/179 | _ Ley 906 (ultima actuacion 19/10/2017)
Auto 009
285/287 Sin informacién Documentado - Ley 975

(Gltima actuacion 01/06/2019)

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos contenidos en la base de datos de la Fiscalia actualizada a 1° de octubre de 2019y de
la matriz de sistematizacion de casos de la Mesa.

De los casos visualizados en la tabla 2, es importante observar que solo es perceptible
algtin avance procesal en 5 casos’, al contrastar la informacién aportada a la Mesa por la
Fiscalia en octubre de 2019 con la entregada en noviembre de 2017.

En la tabla 1,los 15 restantes se tratan de procesos que se mantienen en la misma
etapa procesal, sin actuaciones de impulso procesal, por lo que no es posible deducir
que la decisién de tramitarlos bajo un mismo radicado esté llevando al impulso pro-
cesal. En la tabla 2 se expresa en qué consistié el avance procesal de los 5 casos aludidos,
de lo que puede inferirse que el avance procesal en 4 de ellos estd asociado a su remisién
al sistema procesal penal de la Ley 975.

Adicionalmente, continda siendo poco clara la informacién sobre los casos del Anexo
Reservado del Auto 009 que para 2015 no estaban atn judicializados. La Corte (Auto
681 de 2018) requiri6 a la Fiscalia para que acreditara las medidas tomadas al respecto y
actualizara la situacion procesal de esos casos. La Mesa observa que, ademas de ser cues-
tionable que se tratara de 172 casos pendientes de judicializacién, la Fiscalia carece de

precisién en su mds reciente respuesta®. Segun esa entidad, con la implementacién de la

5 Del Auto 092 son los casos 091/170, 101/115 y 130/133; del Auto 009, los casos 176/177/178/179 y
285/287.

6 Esa afirmacién fue cuestionada por la Mesa en su Sexto Informe, una vez revisada la base de datos entre-
gada por la Fiscalia. La Mesa encontré que, en realidad, la Fiscalia dejé de informar “nimero de radicado
en 167 casos y no en 172”. A ese raciocinio arrib6 la Mesa al descontar los casos que habian sido atendidos
en jornadas colectivas de denuncia (59 casos que deberian, en regla, contar con noticia criminal e investi-

gacion penal vigente) y aquellos que sin haber sido recibidos en esas jornadas ya habian sido denunciados
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estrategia de duplas psicoinvestigativas (destinada a esos casos especificos) se identificaron
tres duplicaciones y se descontaron otras tres que ya estaban a cargo de otros despachos,
concluyendo que se trataba de 166 casos. ¢A qué casos corresponden las tres duplicaciones
encontradas y cudles son los tres casos que ya eran tramitados por otros despachos? Queda
en manos de La Fiscalia responder estos interrogantes. La Fiscalia explicé también que
las duplas realizaron nuevas verificaciones y ubicaron varios casos adicionales que ya te-
nian investigaciones en curso, pero no especificé cudntos ni cudles. Ademads, segin afirma,
las duplas dedujeron que era probable que algunos casos no judicializados correspondie-
ran a aquellos en donde las mujeres en las jornadas colectivas no optaban por formular la
denuncia penal ante Fiscalia y solo eligieron declarar ante el Ministerio Pablico. Empero,
esta iltima es apenas una conjetura, no una afirmacién sustentada en una revisién a fondo

que lleve a constatar que asi ocurrié efectivamente y en cudles casos.

Casos con sentencia: persistencia del cuadro de casi total impunidad

Analizados los datos de la ltima matriz entregada por la Fiscalia, se concluye que el
avance en materia de resolucién de fondo de los casos, con sentencia, es muy bajo. De ma-
nera que la tnica conclusién posible es que se mantiene el cuadro de casi total impunidad
frente a los eventos de violencia sexual reportados en los anexos reservados de los autos
092 de 2008 y 009 de 2015. Adicionalmente, la informacién actualizada por la Fiscalia es
imprecisa y confusa en dos sentidos: por un lado, sobre un conjunto importante de los ca-
sos que se reportan con sentencia no se tiene noticia del contenido del fallo (si absolutorio
o condenatorio y si incluye los hechos de violencia basada en el género, VBG); por otro
lado, en la ultima base de datos entregada por la Fiscalia a la Mesa (actualizada a 1° de
octubre de 2019), algunos casos que en el pasado habian sido reportados como casos con
sentencia, ahora se reportan bajo un nimero de radicacién diverso y en una etapa procesal
anterior, sin que la Fiscalia explique la razén de este cambio en el informe.

Comenzamos haciendo una recapitulacién de los casos identificados como casos con
sentencia en tres momentos clave: corte de abril y julio de 2015 (primer corte de infor-
macién que redne los dos anexos reservados sistematizada por la Mesa y reflejada en su
Sexto Informe); informe de rectificacién y aclaracién entregado por la Fiscalia a la Corte
Constitucional en noviembre de 2018 (segundo corte resultante del seguimiento especi-
fico de la propia Corte a los autos 092 y 009 y sus anexos reservados’); base de datos de
la Mesa actualizada a 1° de octubre de 2019 y entregada por la Fiscalia en noviembre del

mismo afo.

formalmente por otro canal (18 casos). La inferencia 16gica fue, entonces, “que de los 167 casos en los que
no hay radicado, la Fiscalia Gnicamente podria justificar que debia iniciar el procedimiento en 90 casos y

no en 172, como asegura en su primera linea de estrategia’ (p. 77).

7 Anotacién complementaria sobre Auto 737/17 como hito de la evaluacién del ECI y sobre Auto 681/18

como requerimiento especifico a la Fiscalia.



Hasta 2015, solo se contaba con informacién sobre decisiones de fondo emitidas
en los casos del Anexo Reservado del Auto 092. Con base en ello, la Mesa identificé
Unicamente 14 casos resueltos con sentencia condenatoria que versaron sobre eventos
de violencia sexual. Adicionalmente, se encontraron 7 sentencias condenatorias que no
se refirieron a los hechos de violencia sexual, 2 absolutorias y 4 sin informacién de su
contenido®,

En noviembre de 2018, cuando la Fiscalia dio respuesta a la Corte Constitucional
(Auto 681 de 2018) sobre el estado procesal de los casos de ambos anexos reservados pre-
sent6 informacién actualizada acerca de aquellos que se encontraban en etapa de senten-
cia o posterior a sentencia. Segin ese informe, para entonces se contaba con 10 casos que
habrian alcanzado esa fase, distribuidos asi: del Auto 092, 3 en “ejecucién de penas” (Ley
600), uno en “apelacién sentencia” (Ley 975) y uno en “incidente de reparacién” (Ley 975),
sumando 5 sentencias proferidas. Del Auto 009,4 en “ejecucién de penas” (Ley 906) y uno
en “sentencia” (Ley 975), totalizando otras 5 sentencias. Sin embargo, no anexé la base de
datos correspondiente para respaldar ese célculo, por lo que es inviable verificar de cudles
casos especificamente se trataba para poder contrastar con el corte de 2015 del cual difiere
considerablemente en términos cuantitativos. En efecto, mientras en 2015 se contaban
27 sentencias (solo del Auto 092), de las cuales 14 fueron condenatorias sobre hechos de
violencia sexual, en 2018 la Fiscalia se refirié a un nimero bastante reducido de sentencias
(10 en total, 5 de cada Anexo Reservado), acerca de las cuales no ofrecié ningtn detalle de
contenido (si condenatorias o absolutorias y si versan sobre violencia sexual).

Posteriormente, al revisar la base de datos de la mesa, segtin reporte de la Fiscalia
actualizado a 1° de octubre de 2019, encontramos una pequefia variacién (en relacién con
2018). Se reportan 12 casos en etapa de sentencia o posterior a sentencia, distribuidos as:
del Auto 092, 3 en “ejecucién de penas” (Ley 906), 2 en “apelacién sentencia” (Ley 975) y
uno en “incidente de reparacién” (Ley 975), sumando 6 sentencias proferidas’. Del Auto
009, 4 casos se encuentran en “ejecucién de penas” (Ley 906) y 2 en “apelacién sentencia”
(Ley 975), sumando otras 6 sentencias'’. Ahora bien, la base de datos no contiene ningin
detalle descriptivo de las sentencias emitidas (resultado condenatorio o absolutorio y si
tratan de hechos de violencia sexual). En la tabla 3 se destaca con gris el conteo de casos
en fase de sentencia o posterior a sentencia a partir de lo informado por la Fiscalia en

2018 y 2019, lo que permite contrastar ambos cortes.

8 Sexto Informe, p. 14.

9 El detalle de los casos es el siguiente: en ejecucién de penas, los casos 002, 012 y 039; en apelacién de
sentencia, los casos 088 y 130/133; en incidente de reparacion, el caso 163. Recuérdese que los casos 130
y 133 aparecen bajo una misma radicacién (como un solo proceso penal).

10  Eldetalle de los casos es el siguiente: en ejecucién de penas, los casos 137/138,171,173 y 176/177/178/179;
en apelacién de sentencia, los casos 314 y 321. Recuérdese que los casos 137 y 138 aparecen bajo una mis-

ma radicacién (como un solo proceso penal); igualmente, los casos 176 a 179.
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TABLA 3.
SENTENCIAS EMITIDAS EN CASOS DE ANEXOS RESERVADOS

Sentencias emitidas A-092 A-009

VBG* 16
Condenatorias No VBG 8

No se informa 3

VBG 2
Absolutorias No VBG

No se informa
Sentido no informado 2 3 FUENTE: Elaboracién propia con base

en la matriz de sistematizacion de casos de

Subtotal 28 6 la Mesa actualizada a 1° de octubre de 2019 a partir

Total 34 de los datos entregados por la Fiscalia.
*VBG: violencia basada en el género.

En sus dltimos reportes, la Fiscalia parece perder el rastro del conjunto de sentencias
que aparecian registradas en las bases de datos conocidas hasta 2015. Ante esta situacion,
para lograr una visualizacién en conjunto de las sentencias reportadas en 2015 y las repor-
tadas mds recientemente, la Mesa se remonta a la matriz de casos construida (elaboracién
propia de la Mesa) a partir del andlisis de los relatos de los casos incluidos en los anexos
reservados, alimentada con los reportes, diagnésticos y nuevas bases de datos entregadas
por la Fiscalia a lo largo de estos diez afios para el Auto 092 y casi cinco para el Auto 009.

Asimismo, se elaboré una tabla (ver tabla 3, seccién de apéndices) en la que se pre-
senta la identificacién de casos, nimero de victimas y eventos de violencia sexual en cada
caso, datos claves disponibles de las sentencias proferidas (fecha, sentido del fallo, inclu-
sién o no de violencia de género) y etapa procesal informada por Fiscalia en los reportes
de 2015, 2017 y 2019.

Al extraer la informacién relevante de la matriz de la Mesa y ubicar en ella los casos
con sentencia reportados por la Fiscalia en 2019, inferimos de forma global que, en el cur-

so de los dltimos 10 afios, se han reportado 34 sentencias emitidas en casos de los anexos

GRAFICO 1. GRAFICO 2.
SENTENCIAS AUTO 092 (TOTAL 28) SENTENCIAS AUTO 009 (TOTAL 6)
_Sentido no
_ informado 2 Sentido no
Absolutorias 2 informado 3
AN
50%

Condenatorias 24 Condenatorias 3
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FUENTE GRAFICOS 1, 2Y 3: Elaboracién propia a partir de los datos sintetizados en la tabla 3.
*VBG: violencia basada en el género.

reservados (28 del Auto 092 y 6 del Auto 009). De esas 34, 5 corresponden a nuevas
sentencias emitidas después del corte de 2015 reflejado en el Sexto Informe de la Mesa (2
del anexo del Auto 092 y 3 del anexo del Auto 009)". Aunque tal incremento representa
un avance, no deja de ser una diferencia muy estrecha que refuerza la preocupacién por la
ineficacia de las estrategias de la Fiscalia para priorizar e imprimir celeridad a los procesos
hasta su resolucién de fondo con sentencia, lo que es mds grave con respecto a los casos del
Auto 092, visto el tiempo transcurrido desde su notificacién a la Fiscalia (mds de 10 afios).

Relativas al Anexo Reservado del Auto 092, las 2 nuevas sentencias corresponden a
las proferidas en los procesos que se adelantan por los casos 088 y 163, bajo el régimen
de la Ley 975. Estos dos casos venian siendo reportados en los afos anteriores como de
Ley 600. En el dltimo informe nada se dice sobre cuindo se realizé el cambio de sistema
penal (de Ley 600 a Ley 975), a cudl despacho se asignaron, ni tampoco se ofrecen datos
detallados de las sentencias (fecha ni contenido).

Concernientes al Anexo Reservado del Auto 009, se reportan como sentencias adi-
cionales proferidas las de los casos 176/177/178/179 (estos tienen mismo radicado, de
manera que la Fiscalia da a entender que se trata de un tnico proceso y una dnica senten-
cia, y se localizan en el sistema penal de la Ley 906), 314 y 321 (estos dltimos bajo Ley
975). De esas nuevas sentencias también se desconocen todos los detalles (fecha, sentido
del fallo, condena impuesta, si incluye hechos de violencia basada en el género.

En la tabla 4 y gréificos precedentes (1, 2 y 3) sintetizamos el nimero de sentencias

proferidas, su sentido condenatorio o absolutorio y si incluyen delitos de VBG o no, en el

11 “Nuevas”en el sentido de que se reportan por primera vez en 2019, aunque la Fiscalia no informa la fecha

de emisién ni el sentido del fallo en todos los casos.



TABLA 4.

PESO DE LAS SENTENCIAS EMITIDAS EN RELACION CON EL UNIVERSO DE EVENTOS
DE VIOLENCIA SEXUAL DE LOS ANEXOS RESERVADOS

epnisnfeje
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Anexo A-092 Anexo A-009
Numero Namero Peso Peso global Numero Numero Peso Peso global
Sentido sentencias de sentencias |de eventos | preliminar (% de 634 de sentencias |de eventos | preliminar (% de 634
(% de 178 eventos) (% de 456 eventos)
eventos) eventos)
Incluyen VBG 16 16 8.99 2.52 0 0 0.00 0.00
Condenatorias | No VBG 8 8 4.49 1.26 0 0 0.00 0.00
No se informa 0 0 0.00 0.00 3 4 0.88 0.63
Incluyen VBG 2 3 1.69 0.47 0 0 0.00 0.00
Absolutorias No VBG 0 0 0.00 0.00 0 0 0.00 0.00
No se informa 0 0 0.00 0.00 0 0 0.00 0.00
Sentido no informado 2 2 1.12 0.32 3 6 1.32 0.95
Subtotales 28 29 16.29 4.57 6 10 2.19 1.58
Sentencias ambos anexos 34
Totales Eventos involucrados 39
Peso en universo de eventos - ambos anexos (% de 634 eventos) 6.15

FUENTE: Elaboracién propia a partir de los cifras contenidas en la base de datos de la Fiscalia actualizada a 1° de octubre de 2019 y de la matriz de sistematizacion de casos de la Mesa.



periodo transcurrido desde la emisién de los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015 hasta el
ultimo reporte de la Fiscalia.

Vale aclarar que de las 16 sentencias condenatorias por hechos de VBG proferidas en
casos del Anexo Reservado del Auto 092, se sabe que 3 fueron emitidas con anterioridad
al Auto 092 y en otros 3 casos la Fiscalia no reporté la fecha de la sentencia'®. En cuanto
a las 8 sentencias condenatorias que no incluyeron delitos de VBG, en un caso la Fiscalia
no reporté la fecha de emisién y 3 son de fechas anteriores al Auto 0925. Las sentencias
absolutorias abordando delitos de VBG corresponden a los casos 80 y 176 y las 2 senten-
cias de las que se desconoce el sentido y la fecha se refieren a los casos 88 y 163.

Con relacién al Auto 009, como se observa, la informacién es notoriamente incom-
pleta. La Fiscalia omite la fecha de las 6 sentencias reportadas, no informa el contenido
de 3 de ellas' y para las 3 sentencias restantes solo comunica que son condenatorias, sin
especificar si se refieren a delitos de VBG?.

Enlo que respecta al porcentaje de las sentencias emitidas, como indicador de avance
en la superacién del cuadro de casi total impunidad, la tabla 4 discrimina el nimero de
eventos de violencia sexual a los que tales sentencias se refieren y su incidencia expresada
porcentualmente frente al universo de 634 eventos que suman ambos anexos reservados.

Considerando las 16 sentencias condenatorias que tratan sobre violencia sexual (to-
das ellas del Auto 092), se puede afirmar que solo para 16 eventos de violencia sexual se
ha obtenido una decisién de fondo responsabilizando penalmente a los agresores, en un
universo de 634 eventos (sumados los hechos de ambos anexos reservados), esto es, el
2,4%. De cara a los 178 hechos del Anexo Reservado del Auto 092, esas sentencias repre-
sentan un 8,9% de impunidad. Se observa, en suma, la constante del cuadro de casi total
impunidad: en 97% de todos los eventos de violencia sexual que componen los dos anexos
reservados y en 91,5% de los hechos del anexo del Auto 092". Aun si se confirmara que
las sentencias de las que se desconoce el contenido fueron condenatorias con relacién a
delitos de violencia sexual, el cuadro no reflejaria ninguna diferencia significativa (la cifra

ascenderia solo a 24 sentencias).

12 En los casos 54, 110 y 169 se reportan sentencias emitidas en 14-07-2006, 18-11-2003 y 28-04-2000,

respectivamente. En los casos 49, 82 y 160/165 se desconoce la fecha en que fue emitida la sentencia.

13 Las 8 sentencias corresponden a los casos 38,75, 76,93,101/115,117 y 126. La Fiscalia no reportd la fe-
cha de la sentencia proferida en el caso 93; en los casos 75,76 y 117, las sentencias son de fechas anteriores

al Auto 092.

14 Casos 176/177/178/179 (que se cuentan como uno solo por tener el mismo numero de radicado), 314
y 321.

15 Casos 137/138,171y 173.

16  En el Sexto Informe, basado en el corte de informacién de 2015, se concluyé que el nivel de impunidad

superaba el 92% de los casos del Auto 092y el 97% de todos los eventos reportados por la Corte en ambos

anexos reservados.
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TABLAS.
CASOS CON SENTENCIA QUE AHORA SE REPORTAN EN UNA FASE PROCESAL DIVERGENTE

Etapa procesal actual Cantidad Casos (anexo A-092)
Investigacién preliminar (Ley 600) 2 1,169
Indagacién (Ley 906) 1 3
Instruccion (Ley 600) 10 11,31, 33,54,75,80,93,117, 135, 160/165
Juicio (Ley 600) 2 49,126
Documentado (Ley 9750 1 82
Imputacion (Ley 976=5) 1 101/115
Audiencia concentrada (Ley 975) 1 38
18

FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos contenidos en la base de datos de la Fiscalia actualizada a 1° de octubre de 2019y de
la matriz de sistematizacion de casos de la Mesa.

Finalmente, llama la atencién que 18 casos (todos del anexo del Auto 092) en los
que hubo sentencia reportada en afios anteriores, ahora se registran como procesos que se
encuentran en fases procesales anteriores a esa etapa'’. Cabe solicitar a la Fiscalia aclarar
si se trata de una mera falta de actualizacién en el sistema, de un error de digitacion, de al-
gun tramite especifico orientado a investigar los hechos de violencia sexual que no fueron
abordados en el juicio y sentencia originales, o cudl es la razén para la localizacién actual
de los casos en una fase procesal divergente. En la tabla 5 se ilustran las modificaciones de

etapa procesal en casos que antes constaban en etapa de sentencia o posterior a sentencia.

Estado procesal general de los casos

Para evaluar el estado procesal de los casos en esta ocasién, tomamos como base la
informacién mds actualizada reportada por la Fiscalia en 2019 y elaboramos la tabla 6,
en la que se detallan las fases segin sistema procesal penal (Ley 600, Ley 906 y Ley 975).

Adicional a las observaciones sobre los casos en etapa de sentencia o posterior a
sentencia que realizamos en el numeral anterior'®, se resaltan los siguientes hallazgos, tras
analizar los datos sobre estado procesal contenidos en la matriz actualizada entregada por
la Fiscalfa:
*  Enlos casos del Anexo Reservado del Auto 092, el 61% estd en investigacién preli-

minar y en los de Ley 906 un 76% estd en indagacién. En el caso del Anexo Reser-

vado del Auto 009, el 41% de los casos tramitados por Ley 600 estd en investigacién

preliminar y el 91% de los tramitados por Ley 906 estd en indagacién, y un 3% mds en

17 Ademis, hay 3 casos que ahora se reportan como “no info” en lo que se refiere a la etapa procesal (casos 76,

110y 176).

18  Se advierte que podria existir una inconsistencia en varios casos que fueron reportados en afios previos con

sentencia y ahora se registran con fases procesales divergentes.



TABLA 6.
ESTADO PROCESAL DE LOS CASOS DE LOS ANEXOS RESERVADOS

Sistema procesal penal / A-092 A-009
Etapa procesal
% “Activos” “Inactivos” Total % “Activos” “Inactivos” |“Suspendidos”| Total
Investigacion preliminar 61 15 67 82 41 14 40 54
8 Instruccion 29 16 23 39 8 2 9 11
‘% Juicio 2 1 2 3 0 0
= | Sin informacion 7 10 50 66
134 131
Indagacién 76 8 8 16 91 112 21 133
Investigacion previa 0 0 3 4 4
8 | Juicio 5 1 1 3 4 4
E Ejecucidn de penas 14 3 3 3 1 3 4
Sin informacion 1 1 1
21 146
Documentacién 17 1 3 4 7 8 1 1 10
Documentado 13 1 2 3 41 15 2 45 62
Version libre 9 1 1 2 39 59 59
K | Imputacion 9 2 2 10 15 15
E Audiencia concentrada 35 8 8 3 4 4
Apelacién sentencia 2 2 1 2 2
Incidente de reparacion 1 1 0 0
Sin informacién 4 1 0 0
23 152
178 429
Total procesos (ambos anexos) 607

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos contenidos en la base de datos de la Fiscalia actualizada a 1° de octubre de 2019.
* En esta tabla no se contabiliza un caso que esta siendo tramitado por la jurisdiccién indigena (caso 077).
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investigacién previa. Esto significa que, del conjunto de casos tramitados por ambos
procedimientos, un 66,8% (289) est en fases preliminares de investigacién, de los
cuales casi la mitad (136) estin inactivos. Estas cifras representan una falla por parte
de la Fiscalia en cuanto a su deber de investigar los hechos de manera efectiva. La
Mesa ha insistido en la necesidad de avanzar en una estrategia decidida que garan-
tice el impulso de los procesos en permanente estado preliminar de investigacion o
indagacion y la revisién efectiva de los casos archivados o como parece denominarlos
ahora la Fiscalfa, “inactivos™. Sin embargo, a més de 10 y 5 afios de expedicién de los
anexos reservados, no parece haber avances significativos en la materia.

Ademis, no se informa la fase procesal en 12 casos del Auto 092 y en 67 casos del
Auto 009 (79 en total). Estos casos, en la base de datos de 2019, se registran con la
expresién “no info”.

108 casos del Auto 092 y 117 del Auto 009 se registran como “inactivos”. Una alta
proporcién de estos casos se concentra en etapas iniciales del proceso (indagacién,
investigacion preliminar, instruccién, documentacién y/o versién libre, dependiendo
del régimen procesal penal bajo el cual se tramitan).

La Fiscalia omite explicitar la situacién procesal real en la que se encuentran los casos
etiquetados como “inactivos”.

Por Ley 975 se estdn tramitando 23 casos del Auto 092 y 152 del Auto 009. De ellos,
una cantidad significativa (79) se registran en fase de “documentacién” (4 del Auto
092, 10 del Auto 009) o “documentados” (3 del Auto 092, 62 del Auto 009). No obs-
tante, llama la atencién el nimero de casos en documentacién o documentados que
se registran como “inactivos” (5 del Auto 092, 3 del Auto 009) o “suspendidos” (46
del Auto 009).

Son escasos los casos que se ubican en una etapa avanzada del proceso (juicio —en
leyes 906 y 600— o audiencia concentrada —en Ley 975-): 11 casos del Auto 092 (2
de ellos “inactivos”) y 8 del Auto 009 (“activos”).

Una cantidad considerable de casos del Anexo Reservado del Auto 092 se registra sin
actividad procesal en varios afios. Ademds, varios casos no han tenido ningtin movi-
miento durante la vigencia de los Autos 092 y 009.

Algunas consideraciones son pertinentes, partiendo de esos hallazgos:

Es preocupante que se siga omitiendo la informacién (con la etiqueta “no info”) en un

grupo significativo de casos (79). Aunque es menor la cantidad de procesos sin informa-

cién, comparada con lo observado en el Sexto Informe de la Mesa (para entonces fueron

330 casos, la mayoria del Auto 009), la explicacién de la Fiscalia en su respuesta al Auto

681 de 2018 es insatisfactoria. Segun la Fiscalia, “las investigaciones adelantadas con base

19

Enseguida se explica el alcance dado por la Fiscalia General al término ‘inactivo’; segun las cifras, la ma-

yoria de casos coincide con el estado de “archivo”.



TABLA 7.

CANTIDAD DE CASOS SEGUN ULTIMA ACTUACION PROCESAL (POR ANOS)

Ultima Auto 092 de 2008 Auto 009 de 2015
?:;";?Cién :’\leﬁ::r::;: Estado actual (I’\leﬁg:;c; Estado actual
Activos Inactivos Activos Inactivos | Suspendidos
2001 - - - 1 - 1 -
2002 - - - - - - -
2003 2 - 2 - - - -
2004 2 - 2 - - - -
2005 - - - 1 - 1 -
2006 2 - 2 1 - 1 -
2007 - - - 1 - 1 -
2008 4 - 4 - - - -
2009 23 - 23 - - - -
2010 16 - 16 - - - -
2011 18 1 17 1 - 1 -
2012 7 - 7 3 - 3 -
2013 7 - 7 1 - 1 -
2014 4 - 4 16 1 15 -
2015 4 1 3 18 1 17 -
2016 5 2 3 34 22 12 -
2017 16 7 9 60 20 40 -
2018 30 25 5 116 100 16 -
2019 24 20 4 156 103 8 45
164 56 108 409 247 117 45

en las Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004 en etapa ‘no info’ corresponden a aquellas que en

los sistemas de la entidad no registran la etapa en la que se encuentran™. Corresponde a

la Fiscalia resolver los vacios de informacién en sus sistemas de gestién internos, ser capaz

de implementar medidas alternas para llenar esas lagunas y reportar informacién comple-

ta sobre el estado de los casos de los anexos reservados.

Por otro lado, a pesar del llamado de atencién de la Corte en Auto 681 de 2018, la

Fiscalia mantiene en sus reportes las categorias “activo” e “inactivo”, términos usados en

sus sistemas internos de gestién que no son claros al respecto de la verdadera situacién

procesal de cada caso a la luz de las categorias previstas en las leyes de procedimienton.

20
21

Respuesta al Auto 681 de 2018, 26 de noviembre de 2018, p. 4, nota de pie 2.

Para la Corte, “la informacién aportada [por la Fiscalia] con relacién al estado procesal es confusa por las
siguientes razones: (i) La categoria ‘inactivo’ incluye varios estados procesales, lo que no permite diferen-

ciar cudntos procesos estdn archivados y cudntos finalizaron con sentencia. En tal sentido, si bien el estado
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En su respuesta al Auto 737 de 2017, la Fiscalia expuso lo que significa genéricamente el
estado “inactivo”, expresando que se trata de una categoria interna usada en los sistemas
misionales de informacién de esa entidad (SIJUF y SPOA) que puede aludir a diversas
circunstancias o desenlaces en un caso dado que se resumen (si se marca como “inactivo”)
en la no continuidad del proceso penal: que hubo una decisién de archivo o una decisién
inhibitoria, que se dicté sentencia y esta no fue apelada o que el caso fue remitido al sis-
tema de justicia y paz (Ley 975)%, por ejemplo. Ese detalle sobre la suerte de cada caso de
los anexos reservados que se etiquetan como “inactivos” continda impreciso en los reportes
oficiales de la Fiscalia, tornando la informacién confusa e inviabilizando la diferenciacién
de los casos de acuerdo con su verdadera situacién procesal.

En respuesta al Auto 681 de 2018, la Fiscalia ofrece datos cualitativos sobre los pro-
cesos reportados como inactivos, discriminando los que fueron archivados y los que fina-
lizaron con sentencia. Sin embargo, estos datos continian confusos, por no incluir una
identificacion precisa de los casos a los que se refieren y porque para el reporte de 2019
no se actualizan.

De los casos del anexo del Auto 092, afirma: “Del registro obtenido del SPOA y del
SIJUF? a 10 de noviembre de 2018, de las 92 investigaciones con estado inactivo en Ley
600 de 2000, 9 tienen sentencia y en 68 fue proferida una resolucién inhibitoria”. Y afiade
que “el resto de las investigaciones inactivas (15) reportan una actuacién de inactividad
propia del sistema SIJUF” (sin precisar si eso significa que son decisiones inhibitorias). Y
con respecto a las investigaciones registradas en el SPOA que corresponden a Ley 906 de
2004, las inactivas se refieren a 3 procesos con sentencia, 7 archivadas (sin precisar si se
trata de decisiones inhibitorias) y una precluida.

Sobre los casos del anexo del Auto 009, informa que “de las 80 investigaciones inacti-
vas registradas en la Ley 600 de 2000, 2 cuentan con sentencia, 3 fueron precluidas y en 21
fue proferida resolucién inhibitoria”. Afiade que “54 investigaciones reportan la actuacién
de inactividad del SIJUF” (sin decir a qué se debe la inactividad o qué significa). En cuan-
to a las tramitadas por Ley 906 de 2004, afirma que son 20 investigaciones inactivas, de
las cuales “14 fueron archivadas” (sin especificar el motivo), “3 se encuentran inactivas por
acumulacién procesal” (no dice a qué otros procesos se acumularon) y “en 3 fue proferida
sentencia condenatoria”. En general, omite el detalle de la identificacién concreta de los

casos a los cuales aluden esas circunstancias procesales.

‘inactivo’, es un término del sistema de informacién de la Fiscalia, no constituye una categoria procesal que
dé cuenta de la gestién de la entidad con relacién a los casos de los anexos reservados”.

22 Por ejemplo, que hubo una decisién de archivo o una decisién inhibitoria, que se dict6 sentencia y esta no
fue apelada o que el caso fue remitido al sistema de Justicia y Paz (Ley 975).

23 En el Sistema de Informacién Judicial de la Fiscalia (SIJUF) se registran los procesos penales que se tra-
mitan por Ley 600 de 2000. En el Sistema de Informacién del Sistema Penal Oral Acusatorio (SPOA) se
registran los procesos que se tramitan por Ley 906 de 2004 y Ley 1098 de 2006.



En suma, el marcador genérico “inactivo” que la Fiscalia insiste en usar en sus infor-
mes oficiales es insuficiente para dar cuenta del estado procesal de los casos de los anexos
reservados. Esa entidad continta en mora de ofrecer datos inequivocos al respecto, lo que
representa un bloqueo para cualquier intento de elaborar un diagnéstico objetivo y confia-
ble que refleje la gestion y avance procesal en estos casos a fin de valorar adecuadamente
el cumplimiento del deber de investigar y de actuar con la debida diligencia.

Vale resaltar que, en su respuesta al Auto 681 de 2018, la Fiscalia manifest6 sobre
casos de la Ley 975: “Los casos con estado inactivo en etapa de documentacién o docu-
mentado corresponden a aquellos que se encuentran en trdnsito a la jurisdiccién ordina-
ria, por tratarse de casos fuera del marco de la Ley 975 de 2005”. Sobre los traslados de
casos entre las jurisdicciones penal ordinaria y de justicia y paz haria falta entonces que la
Fiscalia hiciera un cotejo preciso y aclarara cudntos y cudles casos de Ley 600 y Ley 906
marcados como inactivos fueron remitidos a Ley 975 y cudntos fueron excluidos o fueron
considerados no cobijados por la Ley 975 y enviados (por primera vez o devueltos) a la
jurisdiccién ordinaria.

Adicionalmente, para los casos ubicados en fase de documentacién o documentados
bajo Ley 975 que se clasifican como “suspendidos”, la Fiscalia omite explicar el motivo
de tal circunstancia. Esto tltimo es muy llamativo, si se tiene en cuenta que una de las
estrategias anunciadas por la Fiscalia para la priorizacién de los casos y su impulso pro-
cesal consistia precisamente en el traslado de los casos atribuidos a grupos paramilitares
a la Direccién Nacional de Justicia Transicional para su documentacién. De manera que
también seria necesario entender cudntos de los trasladados al sistema de la Ley 975 fue-
ron devueltos a la jurisdiccién ordinaria por concluir que en realidad estaban por fuera del
marco de esa ley (tras haber agotado su documentacién), asi como conocer el contenido o

diagnéstico resultante de tales ejercicios de documentacién®.

Mantenimiento de practicas que inciden en la impunidad

En su Sexto Informe, la Mesa identificé algunas pricticas que inciden en la impunidad,
visibles en casos concretos. A continuacién hacemos un recuento de esas précticas y revi-
samos la situacién actual de esos casos de acuerdo con la base de datos entregada por la
Fiscalia (actualizada a 1° de octubre de 2019), a fin de valorar la continuidad o superacién

de esas pricticas.

24  La Fiscalia, en su respuesta al Auto 681 de 2018, se refiere a los “33 casos del Auto 092 de 2008 sin
SIJYP” sobre los cuales la Corte exigié mayor claridad. Describe que todos ellos estdn en etapa de “docu-
mentacién” en el procedimiento de la Ley 975, como parte de una estrategia de la antigua DINAC que
consisti6 en informar a la Direccién de Justicia Transicional “sobre aquellos casos cuya investigacién en la
jurisdiccién ordinaria habia concluido con una decisién inhibitoria o preclusiva, o no presentaba avances
sustanciales, con el fin de que se pusiera de presente la ocurrencia de dichos hechos a los postulados de la
Ley de Justicia y Paz, para que bien por autoria directa o linea de mando, se responsabilizara penalmente

a quienes correspondiera’.
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Renuncia al deber de investigar situaciones generalizadas de violencia sexual: Esta practi-
ca se identificé en por lo menos 16 casos del Auto 092, ante los cuales la respuesta de
la Fiscalia habia sido la de optar por el archivo de las investigaciones®. Al revisar la
base de datos de 2019 de la Fiscalia, se tiene que 9 de esos casos aparecen clasificados
como “inactivos”®. Aunque la Fiscalia no suministra informacién sobre la circuns-
tancia procesal especifica recogida en la categoria “inactivo” para cada uno de ellos, la
fecha de la dltima actuacion registrada (entre los afios 2009 y 2012) es indicativa de
que ninguna estrategia se implementé en los dltimos afios para revisar las decisiones
de archivo en esos casos especificos. Los demds aparecen “activos”y con movimientos
procesales datados entre los afios 2017 y 2018.

Renuncia al deber de investigar la violencia sexual en casos donde hay sentencia por otros
delitos: Esta practica se identificé en por lo menos 4 casos del Auto 092%. Al revisar la
ultima base de datos de la Fiscalia se advierte que el caso 117 (ampliamente conocido
y que tuvo como victima a Rina Bolafios?®) aparece “inactivo”; la etapa y fecha de la
ultima actuacién son inconsistentes (etapa de instruccion, 12/09/2003) si se tiene en
cuenta que la fecha de la sentencia (que no sanciond la violencia sexual) es de 2006.
El caso 76 se registra como “no info”. Solo los casos 15 y 75 aparecen activos y con
movimientos procesales mds o menos recientes (aunque no se informa el trimite o
decisién que da contenido a esos movimientos). El caso 15 (Ley 906) aparece en eta-
pa de “juicio” con ultima actuacién en agosto de 2019 y el caso 75 (Ley 600) en etapa
de “instruccién” con ultima actuacién en mayo de 2018. Sobre estos 2 tltimos casos,
no obstante, no es posible extraer del reporte de la Fiscalia si se trata del resultado
positivo de alguna estrategia de revisién de las sentencias para examinar a fondo los
hechos de violencia sexual que no se tuvieron en cuenta en las sentencias originales.
Renuncia al deber de investigar en casos extraviados: Hasta 2015 la Fiscalia admiti6
no tener noticia de dénde se encontraban las investigaciones relativas a los casos 56
(violacién de por lo menos 20 mujeres victimas por la Fuerza Publica) y 137 (viola-
cién de una mujer por paramilitares) del Auto 092. A la fecha de hoy, la situacién de
estos casos permanece invariable: en la base de datos mids reciente se registran como
“no info”.

Decisiones de archivo, inhibitorio y de preclusion sin informacion sobre su _fundamento:

Prictica identificada en por lo menos 35 casos del Auto 092 que no presenta mayor
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Sexto Informe, pp. 33-34. Se trataba de los casos 25,41,42,43,59,63,64,67,71/74,91,94,120,121,122,
123 y 125 del Auto 092 de 2008.

Casos 25, 41, 43,59, 63,67, 94,122 y 125.
Casos 15, 75,76 y 117. Ver Sexto Informe, pp. 34-35.

En la sentencia T-126 de 2018, la Corte Constitucional ordené modificar el lenguaje discriminatorio

usado contra la victima en las sentencias absolutorias.



variacion®. Unicamente en 2 casos (88 y 163) se registra un movimiento sustancial:
ambos aparecen activos, y en etapa de apelacién de sentencia, bajo el sistema de la
Ley 975. La Fiscalia no presenta informacién de cuindo fueron trasladados estos ca-
sos a Justicia y Paz, y no es posible valorar, con la escasa informacién suministrada por
esa entidad, si se trata de un resultado positivo ligado a una estrategia de priorizacién
e impulso procesal. El resto de los casos se registra con estado “inactivo”y con fechas
de ultima actuacién anteriores al corte de informacién de 2015, salvo 3 que tuvieron
movimientos en 2016 y 2017 (movimientos que no redundaron, sin embargo, en la
reactivacién de esas investigaciones).

Decisiones de archivo aparentemente contrarias al deber de investigar: Se identificé esta
prictica en mds de 10 procesos del Auto 092*. Inferimos el mismo balance negativo
que con las decisiones de archivo sin informacién. Todos, salvo 2 casos, permanecen
“inactivos” (se deduce que por ausencia de revisién de la decisién de archivo o sim-
plemente por su mantenimiento motivado —aunque desconocemos el nuevo motivo—,
vista la fecha de la dltima actuacién, que solo para 3 casos es posterior al corte de
informacién de 2015). Unicamente 2 casos (90 y 182 tramitados con Ley 600) fueron
reactivados y aparecen con ultima fecha de actuaciéon procesal en 2018 y 2019. En
todo caso, no se refleja un avance procesal sustantivo, ya que contindan en una fase
procesal inicial (instruccién e investigacién preliminar).

Decisiones de preclusion aparentemente contrarias al deber de investigar: Prictica que
la Mesa infirié en por lo menos 6 casos®'. Todos, hasta la fecha de la base de datos
mids actualizada de la Fiscalia, contindan registrados como “inactivos”, en etapa de
instruccién y con fecha de dltima actuacién entre los afios 2004 y 2013. Quiere decir
que, con posterioridad al corte de informacién de 2015, y pese a las 6rdenes de la
Corte Constitucional y de las recomendaciones de la Mesa, la Fiscalia se sostiene en
su decisién de no emprender ninguna medida orientada a revisar las decisiones de

preclusién en sus casos y cumplir su deber de investigar con la debida diligencia.

Estado de casos remitidos por la Fiscalia a la Jurisdiccion Especial para la Paz

La Mesa solicité informacién a la Fiscalia General y a la Jurisdiccién Especial para la

Paz (JEP), en relacién con los casos de los anexos reservados que habrian sido remitidos
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Esos casos, en los que no se conocié el motivo de la decisién de archivo, eran, segin el Sexto Informe (nota
de pie 35, p. 36): “En orden de enunciacion, casos de paramilitares (16,48, 50, 53, 61, 65, 88, 98,100, 103,
105, 106, 155,178 y 179), casos de Fuerza Publica (7, 17, 18, 144, 158, 181, 183), casos de guerrilla (32,
79,146 y 147), casos enunciados previamente [en el Sexto Informe] (73, 87,102, 116, 118, 129, 134/145,
139, 163)".

Segtin se menciona en el Sexto Informe (pp. 36-37, notas 36 a 38), eran los casos 41, 59, 78, 90, 94, 168,
154, 68,84, 107, 45,104, 112, 95, 128 y 182.

Segun el Sexto Informe (pp. 37-38, notas 39 y 40), casos 47, 55, 136, 148, 69 y 52 del Auto 092.
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de la primera entidad a la segunda, conforme a su competencia para conocer de estos por
causa, con ocasién o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado®2. En términos
generales, la Mesa consulté a la Jurisdiccién Especial para la Paz si los casos de los anexos
reservados habian sido remitidos a la entidad y el estado procesal actual de los que efec-
tivamente esté conociendo. Se debe destacar, como primera observacién, que la respuesta
de la JEP es desestructurada, pues no fue posible tener un balance general de la institucién
sobre el tema, sino reportes segin relatores de los casos priorizados. En segundo lugar, es
necesario indicar que ademds es una respuesta incompleta en cuanto no hay precisién en
relacién con los avances de los casos que estdn conociendo y, finalmente, es una respuesta
insuficiente, pues la informacién aportada no permite identificar una accién consistente
en relacién con los casos de los anexos reservados o, en palabras de la Corte Constitucio-
nal, una “respuesta al fenémeno de la violencia sexual a la que han estado y estdn expuestas
las mujeres colombianas en el marco del conflicto armado dentro del més alto nivel de
prioridad de la Nacién™.

Como se indica,la JEP entregé a la Mesa informacién solo de algunos casos prioriza-
dos, no de todos, de manera unificada. Ademids, la informacién de los diferentes casos en
ciertos temas no es compatible entre si, pues mientras unos despachos dicen, por ejemplo,
que la Fiscalia no entregé la informacién de los anexos reservados a la JEP, otros dicen
que si**. Sin embargo, la Mesa fue informada por la Fiscalia General que esta entidad le
entregé a la JEP los informes de violencia sexual de las FARC y agentes del Estado, desde

el segundo semestre de 2018%

, solo que no hizo una remisién concreta a cada despacho
sino a la institucién.

La relatoria del caso 004 de la JEP* informé que se conocié el caso 159 del Anexo
Reservado 092/08 en que la Fiscalia se habria inhibido en el proceso®, pero la JEP no
reporté ninguna actuacién de impulso particular luego de haberlo conocido.

En el caso 002 de la JEP?, la respectiva relatoria informé que desde octubre de 2018

la Corte Constitucional les remitié la informacién de los anexos reservados relativa al

32 Segun el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 1 de 2017.
33  Corte Constitucional, Auto 092 de 2008.

34  Respuesta brindada por la asesora juridica de la Presidencia de la Jurisdiccién Especial para la Paz a la
Mesa de los Anexos Reservados, mediante oficio 20201700102571 del 4 de marzo de 2020.

35  Respuesta brindada por la Fiscalia General via correo electrénico a la Secretaria Técnica de la Mesa, el 11

de marzo de 2020.

36  Ver Jurisdiccion Especial para la Paz, Auto 040 del 11 de septiembre de 2018, caso priorizado de la region
de Urab4.

37  El estado procesal reportado por la Fiscalia en ese caso, segtn el informe de octubre de 2019, es investi-
gacién preliminar.

38  Ver Jurisdiccién Especial para la Paz, Auto 004 del 10 de julio de 2018, caso priorizado de la region de

Tumaco, Barbacoas y Ricaurte (Narifio).



dmbito territorial del caso priorizado. Igualmente, la Fiscalia habria entregado en febrero
de 2019, por solicitud de la JEP, un reporte especifico sobre los casos del Auto 092 (no es
claro que la solicitud abarque el Auto 09/15) y otros datos del informe de violencia sexual
que la Fiscalia habia entregado a la JEP con anterioridad. A mas de un afio de la recepcion
de la ampliacién de la informacién que ha entregado la Fiscalia a la JEP, no hay un avance
concreto en los casos de los anexos reservados que harfan parte del caso priorizado. Lo
unico reportado es que se solicitaron unas “inspecciones” y que “hace poco” su resultado
habia sido allegado®.

En cuanto al caso 007 de la JEP*, la correspondiente relatoria indicé que también
solicité la remisién de los anexos reservados a la Corte Constitucional, que en marzo de
2019 envié a la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y Determinacién
de Hechos y Conductas de la JEP “los anexos reservados de los Autos 092 de 2008,098 de
2013,009 de 2015 y 620 de 2017; asi como los anexos de los Autos 004 y 005 de 2009”4,
De estos casos, la relatoria del caso 007 ha identificado 17 que podrian ser de su compe-
tencia, 7 del Anexo del Auto 098 de 2013 y 10 del Auto 009 de 2015*. Sin embargo, no
tue claro qué avances se han logrado para garantizar el acceso a la justicia de las victimas
después de por lo menos un afo de haber recibido el informe de la Corte Constitucional.

Por otra parte, la JEP indicé que estd pendiente de decidir si se priorizara la apertura
de un caso auténomo de violencia sexual, a partir de una propuesta que se preparé al res-
pecto, junto con una estrategia de investigacién y juzgamiento, en mayo de 2019*%.

Las relatorias de los demds casos priorizados no aportaron informacién. A partir del
reporte entregado por la JEP,1a Mesa plantea dos preocupaciones. La primera, tal como se
ha solicitado a la justicia ordinaria en el seguimiento a los Anexos reservados de violencia
sexual*, se refiere a la necesidad del establecimiento de una estrategia articulada e integral
para su investigacion y juzgamiento. Si bien la priorizacién de los casos es un mecanismo
constitucional adoptado en el marco de la justicia transicional, esto no obsta para que la
JEP cuente con criterios claros y una estrategia de investigacién de violencia sexual, cohe-
rente y articulada para los diferentes hechos. Se espera que la decisién de priorizar el caso
de violencia sexual y la estrategia que se ha formulado para esto den pronta solucién a la

situacién existente, y se dé cumplimiento al articulo 33 de la Ley 1719 de 2014.

39  Jurisdiccién Especial para la Paz, oficio 20201700102571 del 4 de marzo de 2020, cit.

40  Ver Jurisdiccién Especial para la Paz, Auto 029 del 1 de marzo de 2019, caso priorizado de reclutamiento
y utilizacién de nifias y nifios en el conflicto armado.

41  Jurisdiccién Especial para la Paz, oficio 20201700102571 del 4 de marzo de 2020, cit.

42 Corresponden a los casos 11, 12, 15, 30, 31, 32, 37, 38, 46 y 93. Jurisdiccién Especial para la Paz, oficio
20201700102571 del 4 de marzo de 2020, cit.

43 Jurisdiccién Especial para la Paz, oficio 20201700102571 del 4 de marzo de 2020, cit.
44 Ver Sexto Informe de la Mesa, p. 11.
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La segunda preocupacién es que no parecen estar claros los criterios institucionales
de la JEP para valorar el conjunto de los anexos reservados. No es claro que la informa-
cién recibida de la Fiscalia esté siendo verificada y complementada. Por ejemplo, segin el
Sexto Informe de la Mesa, el 45% de los eventos de los anexos reservados no contaba con
informacién sobre autor determinado®.;Qué acciones ha adoptado la JEP para esclarecer
este aspecto? y, en consecuencia, para determinar si en ese 45% hay alguna presunta res-
ponsabilidad de los actores armados que hacen parte de la competencia de la JEP. Segin
el reporte de la institucién, ni siquiera se identifica el nimero total de casos de las zonas
priorizadas, por ejemplo, en los casos 002 y 004 en los cuales hay varios con autor armado
por identificar de acuerdo con la base de datos de la Mesa. Por lo tanto, procede la misma
recomendacién que la Mesa ha hecho a la justicia ordinaria para que “acelere la identifi-
cacién de la autoria en aquellos casos en los que, a partir de los relatos de los Anexos, no
es posible establecer el autor de los hechos™; de lo contrario, se entiende que la JEP no
estaria teniendo un rol activo en la determinacién de los hechos de violencia sexual que es
competente para investigar.

Igualmente, la Mesa manifiesta su preocupacién en relacién con la falta de cumpli-
miento por parte de la JEP de la presuncién constitucional de relacién cercana y suficiente
con el conflicto armado que ampara claramente los casos de los anexos reservados de
violencia sexual de los autos 092 de 2008 y 09 de 2015 de la Corte Constitucional. De lo
descrito no se observa una estrategia que la recoja ni acciones encaminadas a su aplicacion.

Por su parte, la Fiscalia General de la Nacién, en relacién con la consulta hecha por la
Mesa sobre la posible remisién de los casos de los anexos reservados a la JEP, indicé que,
segin la normatividad vigente, la entidad “debe continuar adelantando las investigaciones
relacionadas con el conflicto armado hasta que la JEP no asuma la competencia de las
mismas, esto ocurrird en tanto este 6rgano anuncie publicamente que en tres meses pre-
sentard al Tribunal para la Paz la resolucién de conclusiones™’. Al respecto es pertinente
anotar que ni la Fiscalia presenta avances significativos en las investigaciones como antes
se describid, ni la JEP parece contar con una estrategia clara para asumir las investigacio-
nes de los anexos reservados. Por todo lo anterior, preocupa a la Mesa la situacién actual
de acceso a la justicia para las victimas porque ni en uno ni en otro escenario se esti dando

una respuesta “dentro del mds alto nivel de prioridad” a los casos.

45  Ver Sexto Informe de la Mesa, p. 16.
46  Ver Sexto Informe de la Mesa, p. 84.

47  Respuesta brindada por la Fiscalia General a la Mesa mediante oficio 20206110084332 del 6 de marzo
de 2020.



ACOMPANAMIENTO JURIDICO

En materia de acompafamiento juridico -a la luz del derecho de las mujeres victimas de
violencia basada en el género a recibir orientacién y asesoramiento gratuito, especializado
e inmediato, el cual debe garantizarse a través de la Defensoria Publica*, y de conformi-
dad con las 6rdenes décimo quinta del Auto 009 de 2015 y décimo tercera del Auto 737
de 2017-, observamos que la Defensoria del Pueblo no ofrece informacién actualizada
sobre la superacién de las dificultades para garantizar que haya recurso humano suficiente
y capacitado para asistir juridicamente a las mujeres victimas de violencia sexual.

En oficio de 25 de abril de 2018 remitido a la Corte para informar el estado de
cumplimiento, la Defensoria realiz6 una descripcién del histérico de acciones institu-
cionales y coordinadas para definir el “Plan de Accién Integral para asesorar e instruir a
las mujeres sobrevivientes de actos de violencia sexual en el marco del conflicto armado
interno y el desplazamiento forzado por la violencia”. El informe rendido se limita a la
descripcién de la formulacién de una politica institucional y ruta de atencién internas, sin
detallar datos actualizados (cuantitativos y cualitativos) que permitan medir el nivel de
satisfaccién del derecho a la orientacién y asesoramiento juridico, especificamente a través
de la designacién de personas defensoras publicas suficientes y capacitadas que ejerzan la
representacion judicial de las victimas, ademads del despliegue de otras estrategias (como
la orientacién y seguimiento que realizan las duplas de género in situ de la Delegada de
Mujeres y Asuntos de Género).

Hay que destacar la informacién suministrada mds recientemente por la Fiscalia so-
bre la asignacién de representantes judiciales por parte de la Defensoria. En oficio de 26
de noviembre de 2018, informé a la Corte Constitucional (atendiendo al Auto 681 de
2018) que, como parte de la implementacion de la estrategia direccionada a la judicializa-
cién de 166 casos del Auto 009 que no contaban ain con investigaciones penales inicia-
das, ademds de generar noticia criminal en todos ellos y asignar equipos territoriales para
su abordaje y trdmite adecuado, se adoptaron medidas de coordinacién interinstitucional.
Como parte de estas, la Fiscalia afirma haber solicitado expresamente “a la Defensoria del
Pueblo la designacién de representantes legales que asistan y acompafien legalmente a las
mujeres en los procesos judiciales”. Y aclar6é que “pese a que en varios casos incluso se ha
reiterado esta solicitud, atin no se ha recibido respuesta de la Defensoria”.

En suma, la conclusién del Sexto Informe de la Mesa permanece vigente y se reitera:
a la fecha, continda siendo un interrogante sin respuesta la cantidad de victimas de los
casos incluidos en los anexos reservados que se benefician efectivamente de la asesoria

brindada por los equipos especializados de la Defensoria del Pueblo (equipos de género in

48  Derecho consagrado originalmente en la Ley 1257-08, articulo 8.b, y reiterado, con especificidad para las
victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado por las leyes 1448-11 (art. 43) y 1719-14

(arts. 13.9 y 27, pars. 2°).
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situ'y otros a nivel nacional y regional) y, mds importante atn, de la representacién judicial
para las victimas a cargo de la Direccién Nacional de Defensoria Publica. Sin esa asisten-
cia técnico-legal efectiva (funcién que las duplas psicojuridicas no ejercen) dificilmente
puede hablarse de garantia de acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia
sexual, puesto que se trata de una medida que redunda directamente en su participacién
procesal eficaz y en la defensa de sus intereses y derechos dentro del proceso penal. La
ausencia de esa asistencia o la deficiencia en la prestacién de ese servicio tiene un peso
significativo en los casos que enfrentan morosidad procesal o que desembocan en decisio-
nes contrarias a los derechos de las victimas (archivo, preclusién, absoluciones o condenas
que no sancionan la violencia sexual), que, como vimos, en conjunto representan una alta

proporcién del universo de casos de ambos anexos reservados.

REPARACION

No es posible en esta oportunidad realizar una valoracién completa y precisa sobre los
avances y/o persistencia de dificultades en las medidas judiciales y administrativas de re-
paracién integral a favor de las mujeres victimas de violencia sexual incluidas en los anexos
reservados de los autos 092 y 009.

En materia de reparacion judicial, los informes entregados por la Fiscalia a la Corte
Constitucional (2018) y la base de datos actualizada entregada a la Mesa (2019) dan
cuenta del estado procesal de los casos sin ofrecer detalles de contenido de las medidas de
reparacién adoptadas. Para los casos que se han tramitado en la jurisdiccién penal ordina-
ria y que han alcanzado una resoluciéon de fondo con sentencia condenatoria, se ignora si
ademds se han garantizado los mecanismos procesales correspondientes (de acuerdo con
el régimen aplicable) para identificar a las victimas directas e indirectas y proceder a la
valoracién y reparacién de los dafios y perjuicios sufridos por las victimas.

De los casos tramitados por Ley 975 (Justicia y Paz) solo se tiene noticia, por los tlti-
mos reportes de la Fiscalia, de un caso en etapa de incidente de reparacion integral®, sobre
el cual también se ignoran detalles acerca de las actuaciones adelantadas para identificar a
las victimas directas e indirectas, caracterizar los dafios individuales en todas sus dimen-
siones y avanzar en la definicién de medidas de reparacién integrales y adecuadas que no
se limiten a la remisién a entidades administrativas para que procedan con medidas de
atencién y asistenciales bajo la Ley 1448 de 2011, que, por demis, no son equiparables con

las medidas de reparacién®.

49  Se trata del caso 130/133.

50 Este problema ya habia sido identificado por la Mesa en su Sexto Informe (p. 47 y nota de pie 54), ocasién
en la que se record¢ la linea jurisprudencial de la Corte Constitucional en la que se reitera que la repara-
cién administrativa y judicial son complementarias y no conmutables. Ha dicho la Corte: “La reparacién

integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia y servicios sociales y de la ayuda humanitaria



En general, es visible la ausencia de una politica institucional en materia de repara-
cién, tanto en la Fiscalia como por parte del Consejo Superior de la Judicatura, que se
agrava por la escasa respuesta institucional de la Defensoria para la garantia de la repre-
sentacién judicial de las victimas.

Por otro lado, en lo que se refiere a la reparacion administrativa, a la fecha de elabora-
cién de este documento, la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas
(UARIV) no habia dado respuesta a la peticién de la Mesa®! por la cual se solicité copia
del informe que esa entidad envié a la Corte Constitucional en cumplimiento de la orden
sexta del Auto 737 de 2017°%. No obstante, la Mesa accedié a una presentacién general
de avances de julio de 2019%, en la que la UARIV expone datos generales en materia de
valoracién y registro, atencién y asistencia y reparacion, focalizando el universo de mujeres
victimas incluidas en los anexos reservados. Segtin ese documento®™, esa entidad parte
de un universo de 794% mujeres victimas de violencia sexual incluidas en los autos 092
y 009, 589 de las cuales han sido identificadas; después de identificadas, 538 han sido
incluidas en el registro Unico de victimas (RUV), pero solo para 409 esa inclusién ha
sido expresamente en virtud de delitos contra la libertad e integridad sexual (70 mujeres
del Auto 092 y 339 del Auto 009)*. La UARIV no justifica el motivo por el cual no se han
reconocido los hechos de violencia sexual para 129 victimas de las incluidas hasta ahora.
Es crucial que se aclare ese punto, especialmente en virtud de la presuncién constitucional
de conexidad con el conflicto armado consagrada en el Auto 009 —la negacién de ese vin-
culo ha sido también un obsticulo para el acceso a las medidas de atencién y reparacién

administrativas—.

brindada por parte del Estado, de manera que no pueden confundirse en razén a que difieren en su natu-

raleza, cardcter y finalidad” (ver sentencias C-438/13, SU-254/13, C-912/13 y C-180/14).

51 La UARIV no respondi6 a la peticién radicado 2019-711-1672812-2 del 22 de octubre de 2019, ni a la
reiteracién del 06 de noviembre de 2019, radicado 2019-711-1704774-2.

52 “Sexto. ORDENAR, a través de la Secretaria General de la Corte Constitucional, a la Unidad Admi-
nistrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas que, en el término de tres (3)
meses contados a partir de la comunicacién de este Auto, presente a esta Sala Especial de Seguimiento
un informe detallado que indique: (i) el total de las mujeres que se encuentran efectivamente incluidas e
individualizadas en el Registro Unico de Victimas (RUV), de los 600 casos relacionados en el Auto 092 de
2008 y en su Anexo IT; (ii) las medidas de atencién y reparacién a las que efectivamente han accedido des-
de su inclusién en el RUV, de manera desagregada para cada una de ellas; y (iii) las dificultades observadas
para garantizar el acceso efectivo de las mujeres que ain no han sido objeto de atencién y/o reparacién, en

el caso que asi fuere, junto con las medidas adoptadas para superar dichos problemas”.
53  Presentacién en PowerPoint.

54 Y corriendo el riesgo de incurrir en equivocos en su interpretacion, pues la presentacién de los datos es

confusa.
55  La Mesa en su Sexto Informe habia estimado ese universo en “por lo menos 768 victimas” (p. 13).

56 La UARIV afirma alli mismo que el 91% de las mujeres ha sido incluido en el RUV, pero a partir de los

datos desagregados, el porcentaje en realidad es inferior.

31
Acceso
a lajusticia



32
Acceso
a la justicia

En cuanto al acceso efectivo a medidas de reparacion, los datos son presentados de
una manera poco clara. La UARIV afirma, por un lado, que 132 mujeres han participado
de la estrategia de reparacién integral a victimas de violencia sexual y al mismo tiempo
dice que 87% de las mujeres han sido indemnizadas por delitos contra la libertad e inte-
gridad sexual®’. Ademds de la falta de claridad en las cifras, los interrogantes planteados
por la Mesa en su Sexto Informe se reactualizan: “No resulta claro de qué manera se
identifican previamente los dafios que deben ser reparados, cuiles son las particularidades
de las medidas para las victimas de violencia sexual y si tienen alguna articulacién con los
procesos penales™® (p. 48). Adicionalmente, debe recordarse que la reparacién para las
victimas de violencia sexual debe ser integral y no puede quedar reducida a medidas de

indemnizacién.

ESTRATEGIAS IMPLEMENTADAS POR LAS INSTITUCIONES:

PARCIALES, INSUFICIENTES Y/O INCIPIENTES PARA EL EFECTIVO
ACCESO DE LAS MUJERES VICTIMAS A LA JUSTICIA

A partir de la lectura de los informes rendidos por las entidades del sistema de justicia
ante la Corte, en reaccién al Auto 737 de 2017 y otros posteriores con requerimientos es-
pecificos, planteamos las siguientes observaciones relativas a las estrategias institucionales
orientadas a la garantia del acceso a la justicia para las mujeres victimas de los casos de los

anexos reservados.

Estrategia de la Fiscalia

En los reportes a la Corte de mayo y noviembre de 2018, la Fiscalia actualizé la informa-
cién referida a dos dmbitos de accién estratégica institucional: por un lado, las medidas
tendientes a priorizar el avance procesal de los casos que componen los anexos reservados
y a resolver los problemas de gestién administrativa en su trimite (con lo que busca res-
ponder a la orden octava, ordinales (ii) y (iii) del Auto 737 de 2017). Por otro, actualiza
la informacién referida a la estrategia de abordaje de un grupo de casos en el marco de la
Ley 975 (Justicia y Paz), como un correlato de la respuesta exigida por la Corte®. A con-
tinuacién destacamos los aspectos relevantes de la informacién suministrada al respecto

por la Fiscalia y presentamos nuestra valoracién.

57 No queda claro si se refiere al 87% del universo de victimas de los anexos reservados.
58  Ver Sexto Informe.

59 En el Sexto Informe de la Mesa se analizaron estos dos ejes y otros adicionales: protocolo de investiga-
cién en violencia sexual (Ley 1448 de 2011) e impulso de comités técnico-juridicos. Sobre el protocolo
de investigacion, la Fiscalia no brindé ninguna actualizacién en los informes de 2018, ni como respuesta
a la peticién de informacién realizada por la Secretaria Técnica de la Mesa en 2019.Y sobre los comités

técnico-juridicos, hace una alusién muy genérica al abordar la estrategia del subcomité de articulacién.



Estrategia orientada a la priorizacién de los casos

En los afios recientes, la Fiscalia ha enfocado las siguientes medidas para priorizar

el avance procesal de los casos de los anexos reservados: (i) estrategia especifica para los

casos del Anexo Reservado del Auto 009 que no estaban judicializados, (ii) concentracién

de las investigaciones (estrategia especifica para hechos del Anexo Reservado del Auto

092), (iii) asociacién de casos, (iv) caracterizacién de contextos, (v) subcomité de articula-

cién para la investigacién y judicializacién de la violencia sexual ocurrida en el marco del

conflicto armado.

Observamos lo siguiente:

En cuanto a la estrategia orientada a los casos del anexo del Auto 009 que no habian sido
Judicializados hasta 2015, la Fiscalia refiere medidas que se resumen en identificar
cudles eran esos casos®, generar las noticias criminales correspondientes y poner en
marcha las correlativas investigaciones penales, asignar las investigaciones a equipos
regionales especializados que cuentan con el apoyo de duplas psicoinvestigativas (de
acuerdo con el lugar de ocurrencia de los hechos)® y “documentacién exhaustiva
de los casos durante el primer afio de la estrategia”, en didlogo y con apoyo de las
organizaciones sociales que reportaron el mayor nimero de casos del Auto 009 para
identificar, localizar y/o entrevistar a las victimas®.

Como resultado de esta estrategia, la Fiscalia sefialé que “todos los casos [los 166
identificados] cuentan con un proceso en curso orientado por programas metodo-
légicos de investigacién que contemplan las hipétesis contenidas en la Ley 1719 de
2014y que retoman las presunciones y constataciones expuestas por la Corte Consti-
tucional en los autos 092 de 2008 y 009 de 2015 respecto a la relacién de los hechos
de violencia sexual”. Todos los casos también han sido objeto de “actuaciones para la
reconstruccién de los contextos” en articulacién con el Ejército y con intervencion de
diferentes direcciones y secciones de la Fiscalia, y en la medida en que todos fueron
asignados a los equipos regionales especializados.

La Fiscalia hace un reconocimiento al impacto positivo del apoyo brindado por las

organizaciones sociales para viabilizar el contacto con las mujeres victimas y reali-

60
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62

La Fiscalia aclara: “Los equipos regionales depuraron el listado de casos asignados, encontrando que 3
de ellos estaban repetidos y 3 estaban siendo investigados por otros despachos. En este orden de ideas, el
numero real de casos a investigar en el marco de esta estrategia es de 166 y no de 172” (respuesta a la Corte

de noviembre de 2018, p. 11).

Hace referencia a cuatro equipos en Popaydn, Barranquilla, Medellin e Ibagué integrados por fiscales con
experiencia en delitos cometidos en desarrollo del conflicto armado. Las duplas psicoinvestigativas estdn
conformadas por funcionarios de policia judicial, incluyendo al menos a un(a) profesional de psicologia o

de servicio social.

Fueron esas organizaciones: Corporacién Mujer Sigue Mis Pasos, Afrodes, el Movimiento por la Paz -

MPDL y Corporacién Opcién Legal.
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A 34 zar entrevistas de documentacién con muchas de ellas en condiciones mis seguras
cceso
ala justicia y respetuosas. El balance de resultados cuantitativos en la labor de contacto con las

victimas es:

(1) a la fecha se han realizado 111 entrevistas; (ii) que el nimero de casos sin identifi-
cacién de la victima son (sic) 5 que corresponden a 25 mujeres victimas en la regional
del Atlantico; (iii) que el nimero de los casos sin ubicacion de la victimas son (sic) 41;
(iv) que el nimero de casos donde las victimas han sido citadas y no han comparecido
son (sic) 7; (v) que solo hay 1 caso en el que la victima ha comparecido, pero no ha que-

rido realizar la entrevista.

*  Ademids, menciona la remisién de oficios a otras entidades para propiciar acciones de
articulacién interinstitucional (UARIV, Defensoria, Procuraduria, sistema de salud
[ARL, EPS y secretarias de salud], Unidad Nacional de Proteccién, Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y Ciencias Forenses).

*  La Mesa reconoce el esfuerzo emprendido para iniciar y poner en marcha las inves-
tigaciones penales en los casos del Anexo Reservado del Auto 009 que no se encon-
traban judicializadas (medida esencial para empezar a cumplir el deber de investigar),
si bien subsisten dudas sobre el inventario numérico de esos casos, por lo que haria
falta que la Fiscalia sefiale cudles son en concreto esos 166 casos y su estado procesal.
También celebra el hecho de que se hayan asignado equipos especializados con en-
foque territorial y que las prescripciones de la Ley 1719 de 2014 y de la Corte Cons-
titucional se estén considerando como eje central en los programas metodoldgicos.
Especialmente es de destacar que la presuncién de conexidad con el conflicto armado
se esté aplicando a este grupo de casos, como una directriz vinculante en su abordaje
y que la investigacién contextual esté avanzando.

*  Destacamos como buena prictica el apoyo solicitado a las organizaciones socia-
les que tuvieron protagonismo en el reporte de los casos incluidos en el Anexo
Reservado del Auto 009. Sumado a ello, la Mesa espera que se siga avanzando en
superar las dificultades para identificar o localizar a las victimas en algunos casos.
Esta situacién puede ser leida como una consecuencia directa de los obsticulos y las
deficiencias en el proceso de recepcion de denuncia (sobre todo para el caso de las
mujeres que hicieron sus relatos en el marco de jornadas colectivas de denuncia) y
como una evidencia de los desafios que subsisten en la investigacién de situaciones
generalizadas en donde la identificacién de las victimas es un factor a mis a ser
suplido en el trabajo investigativo (como las 25 victimas de region atlintica que
atn no se han identificado). También es muestra del inicio tardio de las acciones de
priorizacién (que han dependido mds de los llamados de la Corte y de organizacio-
nes como las que integran la Mesa), lo que ciertamente redunda en complicar mas

la tarea de contacto con las victimas.



Por otro lado, cabe preguntar si la estrategia de asignacién de equipos regionales con
duplas psicoinvestigativas se agota en los 166 casos referidos o se prevé extender es-
tas acciones al resto de casos de los anexos reservados. Ya que se trata de una buena
practica, es recomendable que se amplie al universo de casos de los anexos reservados,
con lo que también se evitard que el acompafiamiento de la dupla se limite a los casos
referidos; nos preguntamos si eso puede generar una nueva brecha de desigualdad
entre las victimas de ese grupo de casos (los 166 referidos) y las demis.

Finalmente, el compromiso en la aplicacién de la presuncién de conexidad con el
conflicto solo es explicita en relacién con dicho grupo, no con el resto de los casos que
integran los anexos reservados. Hace falta informacién detallada sobre la extension
de la aplicacién de la presuncién al universo completo de eventos de violencia sexual
que se derivan de los anexos reservados.

Sobre la concentracion de las investigaciones, la Fiscalia menciona 30 investigaciones
activas de eventos del Auto 092 y 3 del Auto 009 llevadas bajo esa estrategia por la
Direccién Especializada contra Violaciones a los Derechos Humanos. La estrategia
consiste basicamente en asignar (concentrar) “la mayoria” de los casos a 4 fiscales que
reciben acompafiamiento y asistencia técnica, con capacitacién en la tematica. La
Fiscalia, sin embargo, no identifica cudles son esos 30 casos, por lo que no es posible
realizar un cotejo con la base de datos y poder valorar el impacto de la estrategia en
el efectivo avance procesal.

En cuanto a la estrategia de asociacion de casos®, el resultado presentado por la Fiscalia
se refiere a la asociacién de 11 casos del Anexo Reservado del Auto 092 a 7 situaciones
o fenémenos previamente identificados en los que se ha podido vincular a por lo menos
37 comandantes de las FARC-EP*. Empero, la Fiscalia no identifica cudles son esos
11 casos ni justifica por qué no se ha extendido esta estrategia al universo que com-
ponen los anexos reservados o cudles son las dificultades que ha encontrado para ello.
Acerca de la caracterizacion de contextos, estrategia dirigida inicamente a los casos del
Auto 009, esta ha permitido, segtn sefiala la Fiscalia, identificar 3 situaciones o fend-
menos sobre violencia sexual cometida en marcos geograficos y temporales especifi-
cos, en los que “se identifican, documentan y caracterizan los patrones, modalidades
y finalidades de los crimenes de violencia sexual basada en el género atribuibles a las
FARC-EP”. Esto ha llevado a “establecer dos escenarios diferenciados” de comision
de los crimenes sexuales: intrafilas (contra mujeres y nifias dentro de la organizacién)
y contra la poblacién civil. Entretanto, la Fiscalia omite la cuantificacién e identifica-

cién de los casos que han sido asociados a las situaciones y a los escenarios menciona-

63
64

Estrategia utilizada en diversos casos asociados al conflicto armado, no solo de los anexos reservados.

Se trata de 11 casos asignados al Grupo de Violencia Basada en Género y Violencia Sexual en el Conflicto

de la DINAC.

35
Acceso
ala justicia



36
Acceso
ala justicia

dos y cudl el impacto, en términos de avance procesal, de esos resultados en la labor de
caracterizacién de contextos. Tampoco justifica por qué no es extensiva esta estrategia
al universo de casos que integran los anexos reservados (no solo los del Auto 009) y
por qué solo se estd focalizando en los crimenes atribuibles a las FARC-EP y no a
todos los casos con independencia del presunto autor. La Mesa debe insistir, como lo
refiri6 en su Sexto Informe, en la necesidad de “desarrollar una estrategia [de inves-
tigacién] integral que incorpore a todos los autores por igual”, de manera “que no se
vulnere el derecho a la igualdad de las victimas en el acceso a la justicia”.
Finalmente, en lo que respecta al “subcomité de articulacién para la investigacion
y judicializacién de la violencia sexual ocurrida en el marco del conflicto armado”,
creado en 2015 en cumplimiento de la orden 122 del Auto 009, la Fiscalia menciona
las temadticas priorizadas por ese subcomité (presentdndolas también como avances
logrados), todas ellas de la mayor importancia y orientadas a la revisién y el impulso
procesal en casos que involucran a la Fuerza Publica (con la realizacién de comités
técnico-juridicos), en casos archivados, precluidos y con resoluciones inhibitorias, en
casos sobre los cuales las organizaciones sociales solicitan seguimiento, y en especial
en los casos de los anexos reservados de los Autos 092 y 009. No obstante, la Fiscalia
no detalla cudles son los casos especificos de los anexos que estdn siendo focalizados
en estas acciones ni cudles los avances concretos en términos de avance procesal.
Adicionalmente, menciona como parte de las acciones del subcomité de articulacién
la “consolidacién de una matriz a partir de la sistematizacién de las diferentes bases
de datos de jornadas de atencién a victimas de violencia sexual provenientes de dife-
rentes Entidades”, pero no especifica si se refiere a las jornadas colectivas de denuncia
y declaracion, ni cudl es esa matriz y cémo se cruza con la base de datos de los casos
de los anexos reservados.

Refiere también la “realizacién de sesiones de trabajo con la Procuraduria General de
la Nacién para iniciar la revisién del estado de los casos de los autos”, lo que es desta-
cable. Sin embargo, no detalla el resultado de esas sesiones ni de la revisién conjunta de
los casos de los anexos reservados, por lo que no se constata la existencia de compro-

misos de articulacién interinstitucional claros y que ya se estén poniendo en ejecucion.

Estrategia en el marco de la Ley 975 (Justicia y Paz)

En su oficio de noviembre de 2018, la Fiscalia explicé que la estrategia de la Direc-

cién Nacional de Anilisis y Contextos (DINAC, hoy Direccién de Apoyo a la Investiga-
cién y Analisis contra la Criminalidad Organizada) “fue informar a la Direccién de Justi-
cia Transicional sobre aquellos casos cuya investigacion en la jurisdiccién ordinaria habia

concluido con una decisién inhibitoria o preclusiva, o no presentaba avances sustanciales”.

Sexto Informe, pp. 21-22.



La finalidad de esa comunicacién interinstitucional era que “se pusiera de presente la
ocurrencia de dichos hechos a los postulados de 1a Ley de Justicia y Paz, para que bien por
autoria directa o linea de mando, se responsabilizara penalmente a quien correspondiera”.
Los casos que se clasifican en fase de “documentacion” en la base de datos entregada por
la Fiscalia corresponderian a casos cobijados por esa estrategia.

No queda claro, sin embargo, cudl ha sido el resultado de esa estrategia, si los casos
que aparecen con sentencia o en etapa de audiencia concentrada bajo Ley 975 se corres-
ponden con logros directos derivados de esas medidas y cudles casos, tras el ejercicio de

documentacién, fueron devueltos a la jurisdiccién ordinaria.

Estrategia de la Procuraduria

Sobre las estrategias impulsadas por la Procuraduria, en concordancia con las érdenes
impartidas por la Corte Constitucional a esa entidad (autos 737 de 2017, 681 de 2018,
821 de 2018 y 263 de 2019), analizamos la informacién mds relevante a fin de valorar los
avances en materia de (i) constitucién de agencias especiales, (ii) seguimiento y vigilancia

superior y (iii) ejercicio de la funcién disciplinaria.

Constitucion de agencias especiales

En respuesta reciente a la Mesa (de 21 de noviembre de 2019), la Procuraduria De-
legada para el Seguimiento al Acuerdo de Paz suministré copia de los ultimos informes
entregados a la Corte Constitucional. Revisados los informes de respuesta al Auto 821 de
2018 y al Auto 263 de 2019, encontramos que, como fruto de los avances en el levanta-
miento de la linea de base para la vigilancia especial de los procesos penales de violencia
sexual en el marco o por ocasién del conflicto armado y con base en los indicadores de
cumplimiento construidos por la Procuraduria en mayo de 2018, las agencias especiales
constituidas en los casos de los anexos reservados se cuantifican asi:
° 42 agencias especiales en casos del Anexo Reservado del Auto 092 (corte a 31 de

diciembre de 2018)%.
* 122 agencias especiales en casos del Auto 009 (hasta el 4 de junio, fecha de remisién

de la respuesta de la entidad a la Corte Constitucional).

La entidad, no obstante, no ofrece un informe cualitativo que dé cuenta del impacto
de la intervencién de los procuradores que actian como agentes especiales en el avance

procesal y en la eficacia de las investigaciones penales en tales casos®”. Tampoco describe

66  Especificamente en los casos 19, 20, 23, 24, 26, 27, 29, 34, 35, 37, 40, 56, 58, 70/74, 71, 75, 83, 85, 86, 89,
90,92,93,99,108,109,111,113,119,120,121,122/123,127,130/133,135, 143,153,161, 164,166, 171,
179, 182.

67  Por ejemplo, de los casos del Auto 092 con agencia especial constituida, la Procuraduria refiere (al corte de
diciembre de 2018) que el caso 34 desembocé en decisién de archivo y que, por ende, la agencia especial

estaba pendiente por cancelarse, sin mds. De la misma manera, en los casos del Auto 009, la Procuraduria
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la estrategia de la entidad orientada a aumentar el nimero de agencias especiales a partir

de los obsticulos identificados en los diferentes casos, en articulacién con la Fiscalia.

Vigilancia superior: indicadores de seqguimiento

a los casos de los anexos reservados y linea de base

La Procuraduria construyé dos tipos de indicadores: de cumplimiento (6 indicadores)
“para ejercer un proceso de vigilancia estricta a los procesos penales por los casos de vio-
lencia sexual de los anexos reservados de los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015”% y de ges-
tion (2 indicadores) “para evaluar la gestién de vigilancia en los procesos penales relativos
a hechos de violencia sexual con ocasién al conflicto armado™’.

No obstante, a la fecha, la Procuraduria no ha culminado el levantamiento de la linea
de base sobre el seguimiento a los casos de los anexos reservados en aplicacién de esos
indicadores. En sus ultimos informes rendidos a la Corte se describen acciones institu-
cionales genéricas y se incluye una relacién global del estado procesal de los casos de los
anexos reservados, pero no presenta un documento de medicién a la luz de cada indicador
formulado para completar la linea de base. De manera que esta estrategia institucional
continda en una fase incipiente, por no haber pasado de la formulacién de los indicadores
a su aplicacién continua y permanente, con generacién de una linea de base completa que
oriente la vigilancia superior en esos casos de manera eficaz.

Si el balance sobre el impacto de las agencias especiales constituidas en los casos
de los anexos reservados ya es negativo, el estado incipiente de la estrategia de indica-
dores de cumplimiento y gestién lleva a un panorama también muy cuestionable frente
a los casos que solo cuentan con la intervencién ordinaria de procuradores judiciales
(no como agentes especiales), pues la vigilancia y el seguimiento de su actuacién no estd
siendo realmente monitoreada por la Procuraduria.

Por otro lado, la Procuraduria no actualiza en sus ultimos informes los avances que

atafien a la vigilancia superior ejercida sobre las acciones que otras entidades involucradas

refiere 2 con resolucion inhibitoria y 4 archivados. Queda el interrogante sobre por qué un caso con agen-
cia especial de la Procuraduria al final es objeto de una decisién de archivo o inhibitoria, o si la agencia
especial estd siendo conducida para incidir en la revisién de esas decisiones y revertirlas, a fin de reactivar
las investigaciones penales.

68  Estos indicadores son: (01) “Casos de violencia sexual en etapa de indagacién previa”, (02) “Casos de
violencia sexual con resolucién de apertura de investigacion y formulacién de la imputacién”, (03) “Casos
de violencia sexual con formulacién o resolucién de acusacién”, (04) “Avance en el esclarecimiento de los
casos de violencia sexual”, (05) “Severidad sancionatoria en casos de violencia sexual”y (06) “Casos de

violencia sexual confesados en la jurisdiccién de Justicia y Paz”.

69  Estos indicadores son: (07) “Peticiones formuladas para el impulso y seguimiento de las investigaciones
por casos de violencia sexual”y (08) “Conceptos emitidos para el impulso y seguimiento de las investiga-

ciones por casos de violencia sexual”.



en la atencion a las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado

estdn llamadas a desarrollar.

Ejercicio de la funcién disciplinaria
Sobre la funcién disciplinaria, a partir de los datos procedentes de la Procuraduria

Delegada para los Derechos Humanos, se tiene:

* Son 10 los procesos vigentes tramitados por esa Procuraduria Delegada: 3 en etapa
de indagacién preliminar y 7 en investigacién disciplinaria. Esos procesos también
se distribuyen en 8 en préctica de pruebas y 2 con auto de cargos. Corresponden
a hechos ocurridos en los departamentos de Antioquia, Cérdoba, Valle del Cauca,
Tolima, Meta, Norte de Santander y Narifio y dentro de los 2 procesos que tienen
formulado auto de cargos estin involucrados 10 servidores publicos, principalmente
soldados del Ejército Nacional.

¢ La Procuraduria hace alusién a 5 procesos adicionales a cargo de procuradurias terri-
toriales, pero no especifica si se trata de casos que hacen parte de los anexos reserva-
dos. Ademas, afirma que se refieren a conductas que no fueron realizadas en el marco
del conflicto armado. En todo caso, de corresponder a eventos de violencia sexual re-
lacionados con el conflicto, es imperativa la aplicacién de la presuncién constitucional
de nexo cercano y suficiente con el conflicto armado (consagrada en el Auto 009) y,
por tanto, esa conexidad no podria ser puesta en duda por la Procuraduria.

En suma, es visible la escasa actividad de la Procuraduria para ejercer su funcién

disciplinaria, amplidndola a todos los casos que tienen como presuntos responsables a

miembros de la Fuerza Publica y a otros agentes del Estado eventualmente involucrados

en las conductas de violencia sexual.

Estrategia de la Rama Judicial (Consejo Superior de la Judicatura)
En atencién a las 6rdenes de la Corte Constitucional dirigidas al Consejo Superior de la
Judicatura (Auto 737 de 2017), se priorizan dos acciones: (i) el disefio e implementacion
de un “Programa de Formacién para los Funcionarios Judiciales que tienen a su cargo
procesos relacionados con violencia sexual en el marco del conflicto armado y el desplaza-
miento forzado, con la finalidad de capacitarlos en temas como: los estindares internacio-
nales de debida diligencia, los derechos fundamentales de las mujeres y la jurisprudencia
constitucional aplicable en la materia”y (ii) el disefio e implementacién de un “Sistema de
Informacién sobre los procesos penales relacionados con violencia sexual en el marco del
conflicto armado y el desplazamiento forzado”.

A partir de las respuestas remitidas por el Consejo Superior de la Judicatura a la
Mesa que incluyen copia del dltimo informe rendido a la Corte y copia del Plan de
Formacién de la Rama Judicial —Escuela Judicial “Rodrigo Lara Bonilla” aprobado para

2019-, valoramos lo siguiente:
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El plan de formacion actual (vigencia 2019) por primera vez incluye explicitamen-
te, en su propuesta curricular y pedagégica, tematicas que se relacionan con las sefiala-
das en el Auto 737 de 2017. Revisado el documento descriptivo de dicho plan, encon-
tramos que hay dos subprogramas creados para desarrollar de manera especifica esos
temas: el “Subprograma de formacién en incorporacién de la perspectiva de género”y
el “Subprograma de formacién para el cumplimiento de la Sentencia T-388 de 2018 y el
Auto 737 de 2017”. Los programas consisten en una serie de talleres y cursos regionales
(respectivamente) de duracién de 16 horas (8 horas para el componente conceptual y 8
para el “fortalecimiento del ser”) en las que solo se contemplan 2 horas para abordar “la
mujer victima de la violencia sexual en el marco del conflicto armado”. La meta de pobla-
cién capacitada es un nimero de 120 personas en el primer subprograma citado y de 930
en el segundo. Aunque el abordaje en subprogramas auténomos representa un avance, es
cuestionable que en solo dos horas se pueda completar un proceso de formacién con im-
pacto en la superacién de los obstdculos para el acceso a la justicia de las mujeres victimas.
A su turno, la meta de poblacién capacitada, ademds de limitada, no discrimina cudntas
personas son funcionarias(os) y cudntas empleadas(os) judiciales, ni de qué jurisdicciones
y despachos, lo que impide saber cudntos(as) jueces/juezas y magistrados(as) y de cudles
despachos judiciales estin efectivamente participando en estas actividades de formacién.
Menos ain es posible saber si quienes estdn involucrados en la resolucién de los casos de
los anexos reservados estdn accediendo a esos recursos de cualificacién de sus funciones.

Por otro lado, la estructura curricular contiene un programa de formacién dirigido a
las personas que ingresan a la carrera judicial (curso concurso y subprograma de forma-
cién inicial) en el que se ignoran por completo estas tematicas. Ademds, se contempla un
extenso programa de formacién bdsica, que considera subprogramas diversos, muchos de
las cuales constituyen buenas oportunidades de transversalizacién de las temdticas indica-
das en el Auto 737 de 2017. No obstante, en todos ellos estd ausente el abordaje explicito
de la violencia sexual en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado, y los
temas correlativos que la Corte prioriza (estindares internacionales de debida diligen-
cia, derechos fundamentales de las mujeres y jurisprudencia constitucional aplicable en
la materia)™. Por su parte, los subprogramas sobre derecho de familia y derecho civil y
comercial incluyen menciones a la Sentencia T-388 de 2018 y al Auto 737 de 2017, sin
explicitar la pertinencia de abordar este dltimo y cémo. Finalmente, en el subprograma de
construccién de materiales académicos se prevé elaborar un médulo de técnicas de inte-

rrogatorio con enfoque diferencial que incluye la especificidad de las victimas de violencia

70 Asi se advierte en los subprogramas de formacién en Derechos Humanos y Derecho Internacional Hu-
manitario; Derechos prevalentes de nifios, nifias y adolescentes; Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes; Derecho Penal; Justicia y Paz; Habilidades Humanas; y Red de Formadores. Igualmente, en

el diplomado sobre Acciones constitucionales y derechos fundamentales.



sexual en el marco del conflicto armado. Saludamos ese esfuerzo, aunque no sea explicita
su instrumentalizacién en los subprogramas correlativos (derecho penal, responsabilidad
penal adolescente y justicia y paz, por ejemplo).

Ahora bien, los métodos de evaluacién y de medicién de impacto del plan de forma-
cién no se describen en ningtn lugar; menos aun, su ligazén con la evaluacién periédica
de desempefio de los(as) funcionarios(as) y empleados(as) de la Rama Judicial.

En lo que atafie al sisterna de informacion,la Mesa no ha recibido respuesta a la tltima
peticién remitida al Consejo Superior de la Judicatura en noviembre de 2019. Solo se
tiene noticia de lo reportado a la Corte Constitucional por esa entidad en junio de 2018:
un cronograma de acciones administrativas tendientes a la inclusién y aprobacién en el
Plan de Inversién de 2019 de la Unidad de Informitica de la Direccién Ejecutiva de
Administracién Judicial. Se ignora a la fecha el estado de cumplimiento del cronograma,
si se incluy6 o no el disefio e implementacién del sistema de informacién en el Plan de
Inversién, ni, en suma, si este proceso estd avanzando efectivamente.

Finalmente, la Mesa llama la atencién sobre el hecho de que las obligaciones de la
Rama Judicial a la luz de los autos 092 y 009 contintan siendo sistemdticamente incum-
plidas y la informacién al respecto es omitida reiteradamente en los informes emitidos por
el Consejo Superior de la Judicatura, en lo que toca al direccionamiento de la politica de
administracién de justicia y al ejercicio de la prestacién jurisdiccional en los casos de los
anexos reservados (resolucién de fondo de los casos con sentencia y adopcién de medidas

de reparaci6n judicial en cumplimiento de la Ley 1719 de 2014).

Estrategia de la Defensoria del Pueblo

En virtud de la orden decimotercera del Auto 737 de 2017, 1a Mesa ha buscado conocer
el contenido y estado actual del “Plan de Accién Integral para asesorar e instruir a las
mujeres sobrevivientes de actos de violencia sexual en el marco del conflicto armado in-
terno y el desplazamiento forzado por la violencia”. Un avance que hay que reconocer es
el esfuerzo institucional por propiciar la coordinacién entre las diferentes dependencias
de la Defensoria del Pueblo cuya tarea es la atencién y asesoria a las mujeres victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado. El Plan de Accién Integral refleja ese
proceso de articulacién interna y constituye hoy un instrumento formalizado y vinculante

para los servidores de esa institucién’. Ademads, cuenta con una ruta de atencién actuali-

71  La ausencia de estrategias de medicién del impacto de las acciones de formacién ya era un aspecto de
preocupacién destacado en el Sexto Informe de la Mesa.

72 Tal como la Defensoria del Pueblo informa a la Corte Constitucional, el Plan de Accién y la Ruta de
Accién fueron adoptados por Resoluciéon 079 de 16 de enero de 2018, con el objetivo de “fortalecer la
articulacién interna de procesos y procedimientos para la promocién y divulgacion de los derechos de
las mujeres y las nifias sobrevivientes de violencia sexual, con ocasién del conflicto armado interno y

el desplazamiento forzado; asi como brindarles asesoria y orientacién teniendo en cuenta las disposi-
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zada, clara y comprehensiva de las diferentes obligaciones constitucionales y legales a
cargo de esa entidad, que refleja las acciones defensoriales internas, distinguiendo la in-
tervencion y el papel de cada dependencia, asi como la gestién defensorial externa (esta
ultima, para la coordinacién interinstitucional, conectando con rutas especificas en salud,
justicia, asistencia, y reparacion y proteccion).

En abril de 2018, la Defensoria informaba a la Corte: “Durante el afio 2018 se prevé
la difusién e implementacién interna de estos instrumentos en la Defensoria del Pueblo.
Para ello, estamos elaborando el cronograma de capacitaciones y definiendo la metodo-
logia para su adecuada implementacién”. Este anuncio, sobre cuya ejecucién no se tienen
noticias a la fecha de elaboracién de este documento, refleja que existe atin una brecha
entre la formulacién y formalizacién del Plan de Accién y su efectiva implementacién,
por lo que no es posible valorar su impacto en la efectividad de los derechos de las mujeres

victimas de violencia sexual de los casos incluidos en los anexos reservados.

ciones pertinentes contempladas en la Ley 1448 de 2011, Decretos Ley Etnicos 4633, 4634 y 4635, Ley
1719 de 2014, Auto 092 de 2008 y siguientes”.
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En materia de proteccién, las 6rdenes de la Corte Constitucional vinculan a la Fiscalia
y a la Unidad Nacional de Proteccién (UNP). Ante la vigencia del estado de cosas in-
constitucional y el constante incumplimiento de las entidades, especialmente en lo que
atafie a la aplicacién de las presunciones constitucionales de riesgo de violencia sexual
y de vulnerabilidad acentuada (Auto 092 de 2008) y de riesgo extraordinario de género
(Auto 098 de 2013), mediante Auto 737 de 2017, 1a Corte Constitucional se vio obligada
a insistir y requerir de esas entidades avances efectivos en la adecuacién de los programas
y en la adopcién e implementacién de medidas de proteccién ajustadas a los estindares
constitucionales tanto en el desarrollo de los procesos judiciales (programas de proteccién
de la Fiscalia) como en el procedimiento administrativo que encabeza la UNP.

Adicionalmente, la Corte insiste en avances concretos en acciones ‘macro’ para la for-
mulacién y puesta en marcha de politicas publicas que involucran a las entidades guber-
namentales en su conjunto y que deben reflejar el reconocimiento de los riesgos de género
y las diferentes presunciones constitucionales consagradas en los autos de seguimiento
(092 de 2008, 098 de 2013 y 009 de 2015)". Sobre estos tltimos no profundizaremos en el
presente documento de actualizacion, habida cuenta de que las respuestas institucionales
reflejan en general un estado muy incipiente de avance que no ofrece elementos sustanti-
vos para una valoracién completa.

En ese orden de ideas, presentamos observaciones puntuales sobre los ltimos reportes
rendidos por la Fiscalia y la UNP, en atencién a la orden novena del Auto 737 de 20172

PROTECCION EN EL AMBITO JUDICIAL:
ADECUACIONES INFORMADAS POR LA FISCALIA
Identificamos algunos avances en las adecuaciones formales a los programas de protec-

cién de la Fiscalia que para el dltimo corte (2015) se encontraban pendientes. Esto es,

1 Para ello, mediante el mismo Auto 737 de 2017, la Corte hace llamados especificos para construir una
linea base sobre los riesgos de género y de violencia sexual, asi como de la incorporacién efectiva de las
presunciones constitucionales (orden tercera); plan de trabajo para la adopcién e implementacién de la
Fase IT del Documento CONPES 3784 de 2013 (orden quinta); puesta en marcha del Programa Integral

de Garantias para las Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos (orden séptima).

2 “ORDENAR [...] a la Fiscalfa General de la Nacién que, en coordinacién con la Unidad Nacional de
Proteccién adscrita al Ministerio del Interior, en el término de dos (2) meses contados a partir de la co-
municacién de este Auto, presenten, de manera conjunta a esta Sala Especial de Seguimiento, un informe
detallado que indique: (i) cudles son las estrategias concretas que han desarrollado para dar aplicacién a la
presuncion de riesgo extraordinario de las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto
armado y el desplazamiento forzado,y de sus familias; (ii) cudles son las medidas que se han adoptado para
garantizar de forma adecuada y efectiva la vida, la seguridad y la integridad personal de las mujeres victi-
mas, asi como la aplicacién de medidas de proteccién respecto de las comunidades y las organizaciones de
las que hacen parte las mujeres victimas; (iii) qué acciones se han planeado y/o ejecutado para proteger la

vida, seguridad e integridad personal de las mujeres implicadas en los casos de los anexos reservados de los

Autos 092 de 2008, 098 de 2013 y 009 de 2015
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la reglamentacién interna de la Fiscalia se ajusté a fin de incorporar los estdndares cons-

titucionales y legales que benefician especificamente a las mujeres victimas de violencia
sexual, especialmente los contenidos en el Auto 092 de 2008 y en la Ley 1719 de 2014.

Los ajustes concretos fueron:

Enel Programa de Proteccion y Asistencia a Victimas, Testigos e Intervinientes en el Pro-
ceso Penal se emitié la Resolucién 1006 de 2016 que en su articulo 50 (sobre “pro-
teccién inmediata”) incorpora expresamente la presuncién de riesgo extraordinario
para las victimas de violencia sexual con ocasién del conflicto armado, como criterio
a ser aplicado para el “otorgamiento de la medida de proteccién mds expedita que
tiene el programa”. Ademds, se establece de manera expresa la excepcién al requisito
ordinario de la denuncia penal para acceder a las medidas de proteccion®, acatando asi
la Ley 1719 de 2014. Asi, en virtud de la nueva reglamentacién, “para estas victimas,
con el fin de atender la presuncién constitucional de riesgo acentuado y coadyuvar a
establecer condiciones de confianza y seguridad para el pleno ejercicio de derechos y
acceso a la justicia, la solicitud de proteccién antecede a la denuncia penal del hecho
victimizante”. Esta resolucién se ha venido difundiendo en el interior de la Fiscalia
para el conocimiento de sus servidores, mediante dos instrumentos: “Circular interna
007 de 2016 y Guia de Aplicacién del Enfoque Diferencial y de Género en el Sub-
proceso de Proteccién y Asistencia”. Aunque la Mesa no accedié al contenido de la
Guia (y no se tiene noticia si de hecho ya fue publicada®), la Fiscalia sefiala que en
ella el cardcter prioritario del tramite a las solicitudes de proteccién de las victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado se refuerza, de modo que el mismo
debe procesarse y agotarse “dentro de la misma jornada laboral o méximo al siguiente
dia habil de la recepcién atendiendo el principio de celeridad™. Ademas, se han rea-
lizado jornadas de capacitacién que arrojan como resultado 125 servidores(as) de la
Direccién de Asistencia y Proteccién sensibilizados(as) durante 2017.

Sobre el caricter de las medidas adoptadas, la Fiscalia informa que dentro de ese
programa y para esta poblacion especifica se implementan dos tipos de medidas: (i)
la proteccién fisica y (ii) el cambio de domicilio. Ademis, la Guia introduce algunas
particularidades que reflejan un esfuerzo institucional por cambiar el paradigma en el
contenido de las medidas, que tradicionalmente siempre fue androcéntrico y ciego a

las necesidades, intereses y vulnerabilidades de las mujeres victimas:

Resolucién 1006 de 2016, articulo 160.

Para mayo de 2018 (fecha del informe de la Fiscalia a la Corte), la Guia se encontraba en proceso de
publicacién.

No deja de llamar la atencién que, a pesar de tenerse como prioritario, el trimite de las solicitudes de
proteccién se encuentre limitado por el funcionamiento ordinario de la entidad en jornada hébil, sin que
se hayan pensado adecuaciones para atender a los pedidos de proteccién las 24 horas del dia, los siete dias

de la semana.



(i) la incorporacién de medidas de proteccion con enfoque diferencial para mujeres vic-
timas de violencia basada en género, que no reproducen modelos patriarcales de domi-
nacién y control [...]; y (ii) un programa de medidas complementarias de tipo psicosocial
que buscan reforzar y acompaifiar en el empoderamiento de un proyecto de vida, la indi-

vidualizacién y la autonomia, a través de enlaces institucionales.

Como resultado cuantitativo, la Fiscalia informa que “entre los afios 2008-2017” se
han evaluado en ese programa “27 mujeres victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado”; no obstante, se ignora cudntas de ellas son victimas en casos de
los anexos reservados. De ellas, solo 12 se han vinculado y beneficiado con 8 medidas
de proteccion fisica y 4 de cambio de domicilio. Las otras 15 mujeres “no han dado
consentimiento para la incorporacién al programa, ya que su vinculacion les implica
un traslado de sus zonas de residencia, lo que podria generar un desarraigo conside-
rable en sus vidas y redes de apoyo”. Este dato es impreciso, en la medida en que no
permite distinguir el impacto de las adecuaciones institucionales recientes (iniciadas
en 2016) en las medidas adoptadas. Muestra de ello es que se siga hablando de la
etapa de evaluacién del riesgo (que contradice el reconocimiento de la presuncién
constitucional de riesgo y la prohibicién legal de condicionar a estudios de riesgo el
acceso a las medidas) y el corte temporal amplio que abarca un periodo anterior a la
vigencia de la Ley 1719. Asimismo, la negativa de 15 mujeres (mds del 50% de las
27 evaluadas en un periodo de nueve afios) es indicador de que subsisten dificultades
para que las medidas se ajusten a las necesidades y realidades concretas de las mujeres
que buscan proteccién.

Finalmente, el impacto de la proteccién en la participacién de las mujeres dentro del
proceso penal en condiciones de seguridad y confianza sigue siendo un aspecto que
no estd siendo objeto de medicién por parte de la Fiscalia, por lo que se desconoce el
estado de materializacién de esa dimensién de la proteccién.

En el Programa de Proteccion a Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005, a su turno, la
adecuacién introducida alude mis a la voluntad politica que al ajuste en la normati-
vidad interna. Seguin explica la Fiscalia, el Grupo Técnico de Evaluacién del Riesgo
(GTER) de dicho programa, desde el segundo semestre de 2016, ha procedido a
hacer uso de su autonomia técnica para dar cumplimiento a la presuncién consti-
tucional de riesgo acentuado y a la Ley 1719 de 2014. Asi, “se ha apartado de las
ponderaciones de riesgo ordinario para las mujeres victimas de violencia sexual en el
marco del conflicto armado”. Al alejarse “del concepto de no vincular por riesgo ordi-
nario”, la Fiscalia informa el logro cuantitativo del periodo entre el segundo semestre

de 2016 y el primer trimestre de 2017 13 mujeres victimas de violencia sexual en el

La Fiscalia, en 2018, debia ofrecer un dato cuantitativo mds actualizado.
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marco del conflicto armado beneficiadas por 65 medidas de proteccién otorgadas e
implementadas, pero no aclara cudntas de ellas son mujeres afectadas por los eventos
reportados en los anexos reservados.

En respuesta posterior brindada a la Mesa, la Fiscalia informé: “En el marco de la
ley 975 de 2005 y bajo el Decreto 1066 de 2016 [...] en el periodo comprendido
del afio 2013 al 2018 se han realizado 443 evaluaciones de mujeres en el marco de
los anexos reservados 092 de 2008 y 009 de 2015, en 421 casos se ha conceptuado
‘no vincular”%; como motivo de la decisién, la entidad indicé que en 185 casos las
mujeres no dieron el consentimiento, en 115 no se encontraron datos de ubicacién,
y en el resto, razones tales como que no son objeto de amenazas, no se cumplen los
requisitos o no se calific el riesgo porque son remitidas a otras entidades. Ademads
sefialé que se vincularon 16 mujeres con riesgo extraordinario calificado. Aunque el
reporte es mas completo, llama la atencién el nimero tan alto de casos no vinculados
frente a razones que no dan cuenta de una evaluacién de riesgo completa e integral
sino que parecen casos excluidos de manera anticipada. En esa medida, la Fiscalia
no explica de forma suficiente las razones por las cuales decidié “no vincular” en esos
casos puntuales.

Ahora bien, llama la atencién que en ese procedimiento se siga sometiendo a las
mujeres victimas a una suerte de etapa previa de conceptuacion del riesgo (que, para
para el caso, seria la declaracién del GTER de apartarse de la postura reglamentaria
de no vinculacién al programa por riesgo ordinario), en lugar de optarse por una ruta
mis expedita que acate la prohibicién legal de condicionar el acceso a las medidas de
proteccién a estudios de riesgo (Ley 1719).

Sobre el contenido de las medidas, se habla de disposiciones comunes, como “me-
dio de comunicacién (teléfono celular), chaleco antibalas, revistas o rondas policiales,
Plan padrino de la Policia Nacional [...] y reubicacién social®”. Salvo por la mencién
a medidas complementarias de caricter psicosocial, se echa de menos alguna adecua-
cién en las medidas con una perspectiva de género.

En suma, no se entiende por qué no se opta por una sola politica institucional de

proteccion que irradie ambos programas (el de justicia ordinaria y el de Ley 975) y los
ajuste de manera homogénea de conformidad con los estdndares normativos derivados de
la jurisprudencia constitucional y la Ley 1719, sin que se abran brechas de desigualdad
para las victimas de violencia sexual segtn el régimen al que se someten los hechos victi-

mizantes (delitos) que las afectaron.

Respuesta brindada por la Fiscalia General a la Mesa mediante oficio 20206110084332 del 6 de marzo
de 2020.

Que incluye: “traslado, manutencién por un término de tiempo (sic), y plan semilla: acompafiamiento e

implementacién de un proyecto productivo”.



UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

La Unidad Nacional de Proteccién (UNP) reporta como avances en la ruta de proteccién
individual y colectiva de proteccién diversas acciones que pueden clasificarse en tres ejes:
(i) evaluacién del riesgo, (ii) adecuacion del contenido de las medidas, (iii) personal e
instancias idéneas, (iv) trimite de emergencia y (v) articulacién interinstitucional.

En materia de evaluacion del riesgo, 1a UNP informa que la variable “violencia se-
xual” ha sido incluida en la solicitud de proteccién individual y como factor de vulnera-
bilidad relevante en los andlisis de evaluacién y revaluacién del nivel de riesgo. Ademas,
en virtud del protocolo especifico con enfoque de género adoptado mediante resolucién
805 de 2012, se garantiza la participacién de las mujeres solicitantes en la realizacién
de la evaluacién de riesgo. La inclusién del “andlisis del enfoque diferencial” en el ins-
trumento técnico estindar de valoracién del riesgo seria otra adecuacién concreta que
obliga al analista a efectuar un “estudio detallado del enfoque de género”.

En lo atiente a la adecuacion del contenido de las medidas de proteccidn, el protocolo es-
pecifico citado arriba “no solo prevé la adopcién de medidas de proteccién con enfoque
diferencial que responden de manera efectiva a los riesgos particulares y las condiciones
de vulnerabilidad de las mujeres, sino que también permite sugerir medidas comple-
mentarias asistenciales”. Otras acciones concretas para el contenido de las medidas son
la “adquisicién e implementacién de chalecos blindados ergonémicos disefiados para
mujeres” y “extension al grupo familiar de los esquemas de proteccién”.

El personal y las instancias también fueron ajustados, buscando idoneidad y cohe-
rencia con el procedimiento diferenciado para las mujeres que solicitan proteccién. Se
destacan la vinculacién de una asesora de género en la Direccién General de la UNP;
la creacién y el funcionamiento sostenido del Comité de Evaluacién de Riesgo y Re-
comendacién de Medidas (Cerrem), exclusivo para el andlisis y el estudio de “casos
de mujeres y mujeres trans que han sido victimas de delitos que tienen relacién con el
género” con participacién de cuatro mujeres representantes de las organizaciones y la
creacién del Grupo de Asistencia Psicolégica Primaria. Dentro de los resultados se des-
taca que “entre los anos 2014 y 2017 han sido validados 457 casos en el Cerrem especial
para mujeres’.

Por otro lado, se cuenta con un #rdmite de emergencia “para otorgar medidas ur-
gentes de proteccién en situaciones de riesgo inminente y excepcional”, sin supedi-
tar dichas medidas a una evaluacién de riesgo. Esto constituye una “via ripida para
implementar medidas especiales de proteccién en los casos revestidos de presuncién
constitucional de riesgo”. En todo caso, una vez adoptadas las medidas urgentes, “se
dispone de manera inmediata la realizacién de la evaluacién de riesgo, en aras de que las
instancias correspondientes ajusten o modifiquen las medidas urgentes de proteccién

aprobadas inicialmente”.
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Para la articulacion interinstitucional se menciona la inclusiéon de la Policia Nacional
en la solicitud de apoyo, buscando complementar el programa con las medidas preventivas
que desarrolla esa institucion.

Por otro lado, la UNP informa que hasta la fecha “ha atendido las solicitudes de pro-
teccién para 28 mujeres de los anexos reservados de los Autos 092 de 2008 y 009 de
20157. Para ellas, “se desarrollaron estudios de nivel de riesgo, de los cuales 23 ponderaron
un nivel de riesgo ordinario y 7 para riesgo extraordinario”, estas ultimas fueron las inicas
que resultaron beneficiadas de medidas de proteccién de la UNP.

Aunque no puede desconocerse el esfuerzo institucional de varios afios para producir
las adecuaciones necesarias, en el Gltimo informe de la UNP continda sin quedar claro
cémo se aplican las presunciones constitucionales de riesgo, especialmente para las muje-
res victimas de violencia sexual y mds alld del trdmite de emergencia. Tampoco se explicita
el contenido de las medidas de proteccién otorgadas a las mujeres que hacen parte de los

anexos reservados.



i,
ATENCION EN SALUD

VOLVER A TABLA DE CONTENIDO



En esta seccién actualizamos y valoramos los avances reportados por el Ministerio de
Salud y Proteccién Social (MSPS) en dos dmbitos: en primer lugar (punto A), hacemos
referencia a las medidas especificas de acceso a salud de las mujeres victimas de violencia
sexual incluidas en los anexos reservados de los autos 092 y 009. Enseguida (punto B),
abordaremos brevemente las medidas generales de atencién integral en salud a las muje-
res victimas de violencia sexual asociada al conflicto armado y al desplazamiento forzado.
Para el efecto, tomamos como referencia las 6rdenes recientes de la Corte Constitucional
(Auto 737 de 2017) y las preocupaciones correlativas priorizadas por la Mesa (reforzadas

en la respectiva peticién de informacién dirigida al MSPS).

MEDIDAS DE ACCESO A ATENCION INTEGRAL EN SALUD

PARA LAS MUJERES INCLUIDAS EN LOS ANEXOS RESERVADOS

Acerca de la atencién integral en salud de las mujeres victimas de violencia sexual inclui-
das en los anexos reservados de los autos 092 de 2008 y 009 de 2015 de la Corte Constitu-
cional, el Ministerio de Salud y Proteccién Social recapitula las acciones emprendidas en
el marco de un Plan de Accién presentado ante la Procuraduria General de la Nacién en
2017, el cual integra, por un lado, la creacién de un “flujograma de atencién individual en
salud”y una serie de acciones de gestién en salud. El flujograma incorpora las siguientes
fases: (i) estrategia de acercamiento y contacto, (ii) contacto con las mujeres, (iii) valora-
cién integral, (iv) plan de atencién y seguimiento (incluyendo la atencién psicosocial),
todo orientado por dos documentos rectores principales: protocolo de atencién integral
a victimas de violencia sexual de la resolucién 459 de 2012 y el Programa de Atencién
Psicosocial y Salud Integral a Victimas (Papsivi).

Las acciones de gestién en salud enmarcadas por ese flujograma abarcan: (1) caracte-
rizacién de las mujeres incluidas en los anexos reservados (verificacién de identificacion,
aseguramiento en salud y estados de afiliacién e identificacién de departamentos y mu-
nicipios de ubicacién. (ii) Coordinacién nacién-territorio para orientar a las direcciones
territoriales de salud (DTS) y entidades administradoras de planes de beneficios (EAPB)
que tienen afiliadas mujeres incluidas en los anexos reservados y para desarrollar acciones
puntuales de manejo de base de datos, capacitacién y seguimiento a través de las DTS
y con las instituciones prestadoras del servicio de salud (IPS) y EAPB. En este segundo
bloque de acciones se ha avanzado (a través de las EAPB) en la coordinacién con las IPS,
preparacién de las personas que realizan el contacto y/o acercamiento con las mujeres,
realizacién de dicho contacto y/o acercamiento, y atencién integral en salud. (iii) Reporte
de informacién (informes semestrales de las EAPB y DTS).

El MSPS mostr6 un corte de resultados a junio de 2019 (de las acciones de gestion
en salud desarrolladas desde 2018) en una reunién realizada en julio del mismo afio, en
la que participé la Mesa. A partir de los datos expuestos en esa reunién, la Mesa solicité

aclarar y ampliar algunos puntos que guardan relacién con el universo de mujeres victimas
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reconocidas en el sector salud y estados de afiliacién, atencién en salud sexual y reproduc-

tiva, y atencién en salud mental.

Universo de mujeres victimas incluidas en los anexos reservados reconocidas
en el sector salud y estados de afiliacion
La Mesa encontré una discordancia cuantitativa en el universo de mujeres victimas que son
reconocidas en el sector salud como parte de los anexos reservados. A partir del analisis de
los relatos de los casos que componen esos anexos y a través del cruce de informes y bases
de datos disponibles hasta 2015, contabiliz6 634 eventos de violencia sexual (178 del Auto
092 y 456 del Auto 009) y por lo menos 768 mujeres victimas (270 del Auto 092 y 498
del Auto 009)'. No obstante, el MSPS, en sus tltimos reportes, refiere un universo de
solo 538 mujeres. En respuesta a la Mesa, esa entidad justifica la diferencia numérica en
virtud de la revisién de la base de datos efectuada en forma conjunta con la UARIV, que
llevé a consolidar “la versién para cruces con los sistemas de informacién de Minsalud”.
Con base en esa revisién y consolidacién de datos cruzados, el MSPS concluye: “Una
(1) mujer del Auto 092/08, se omiti6 por error en el cruce de base de datos”; “catorce (14)
mujeres que fueron identificadas por la Corte Constitucional en Anexos Reservados de
los Autos 092/08 (7 mujeres) y 009/15 (7 mujeres), reportan como estado en [el Registro
Unico de Victimas], RUV ‘No incluidas por ningin hecho victimizante”; “en la informa-
cién presentada en julio de 2019, no se incluia datos del Auto 098/13, toda vez que en esta
providencia las victimas de violencias sexuales corresponden a 17 mujeres (7,6%)”.
Aunque la Mesa considera relevante la precision realizada, los datos que se rectifican
no resuelven la disparidad numérica y, por tanto, insistimos en la necesidad de aclarar ese
punto. La discordancia sobre el universo de victimas, dependiendo de la entidad de que
se trate, es evidente y solo refuerza la continuidad de fallas estructurales en los sistemas
de informacién de las diferentes instituciones y, sobre todo, en la articulacién entre ellos.
Las 17 mujeres del Auto 098-13 mencionadas, no hacen parte de los anexos reser-
vados de los autos 092-08 y 009-15, por lo cual es 16gico no considerarlas incluidas en el
universo de victimas focalizadas por estos. En cambio, la mujer omitida y las 14 que no
fueron incluidas en el RUV si deberian ser consideradas (el hecho de no haber sido inclui-
das en el RUV no anula su condicién de victimas reconocidas en los anexos reservados).
No obstante, eso nos llevaria a un total de 553 victimas (538 + 1 + 14); hace falta explicar,
entonces, la diferencia que subsiste de 215 mujeres. Por otro lado, la UARIV (como lo
detallamos en el capitulo sobre “Reparacién”) habia reportado un universo de 794 mujeres
victimas de violencia sexual incluidas en los autos 092 y 009, de las cuales 589 han sido
identificadas; después de identificadas, 538 han sido incluidas en el RUV, pero solo para

409 esa inclusion ha sido expresamente en virtud de delitos contra la libertad e integridad

1 Sexto Informe de la Mesa, p. 13.



sexual (70 mujeres del Auto 092 y 339 del Auto 009). La nueva informacién traida por el
Ministerio de Salud contradice el reporte que la Mesa conocia de la UARIV. Ahora bien,
la Mesa entiende que el Ministerio de Salud, para los efectos de la atencién en salud,
se limita a las mujeres que estdn incluidas en el RUV (listado censal que fundamenta
la afiliacién al sistema de salud en el régimen subsidiado para aquellas sin capacidad de
pago), lo cual no tiene un fundamento claro en atencién a las ordenes previstas en los
autos de seguimiento a los anexos reservados.

En cuanto a los estados de afiliacion de las mujeres identificadas y reconocidas en el
sector salud, se tiene que, al corte de 31 de junio de 2019, “de las 538 mujeres reportadas
en ambas sentencias, 489 fueron encontradas en las bases de datos del Sispro”. De acuerdo
con esa revisién de las bases de datos, el MSPS extrae que 455 aparecen con estado de
afiliacién “activo”, 24 con “retirado”, 4 con “afiliado fallecido”, 3 con “suspendido”, 2 con
“desafiliado” y 1 con “suspendido por mora”. 49 se reportan “sin informacién”. El 21%
estdn en régimen contributivo y el 79% en el régimen subsidiado®.

La Mesa solicité algunas precisiones sobre los datos relacionados con las mujeres
que aparecen registradas con los estados “desafiliado”, “retirado” y “suspendido”. Sobre
las dos mujeres desafiliadas, indagé acerca de las medidas adoptadas para afiliarlas nue-
vamente. El MSPS da a entender que la afiliacién es carga de la propia mujer y no del

sistema de salud:

[...] las dos mujeres desafiliadas, si tienen capacidad de pago deberin afiliarse a régimen con-
tributivo nuevamente, de lo contrario siendo que cumplen con estar incluidas en un listado
censal (RUV), podrin afiliarse al régimen subsidiado sin dificultad, para lo cual deberdn esco-
ger una EPS de las que operan en el municipio donde se encuentran ubicadas y diligenciar el

formulario unico de afiliacién. Una vez diligenciado y radicado el formulario tendrn derecho

al Plan de Beneficios®.

En cuanto al estado “retirado” en el que aparecen 24 mujeres, sobre lo cual la Mesa
pidié aclarar a qué se refiere, el MSPS afirma que las situaciones de desafiliacién y retiro
son andlogas. De hecho, aclaré que en virtud del Decreto 2352 de 2015 “se establecié
que ninguna persona puede quedar desafiliada del Sistema de Salud, a menos que esté
fallecido, en este sentido, se cambié el concepto de desafiliado a retirado. Pero atin en
algunas bases puede aparecer la anterior denominacién”. Y explica que para prevenir esa

situacion de retiro (o “desafiliacién”) se demanda de las personas usuarias conocer y seguir

2 Las 20 principales EPS a las que estdn afiliadas son: Emssanar ESS, Mutual Ser, Coosalud ESS, Com-
parta, Salud Vida, Nueva EPS SA, Asmet Salud, Capital Salud, Salud Total, Nueva EPS, Medimas Con-
tributivo, Ambuo, Comfamiliar Narifio, Comfachoc6, AIC-EPSI-I, Coomeva, Alianza Medellin - Savia,
Famisanar, Coosalud ESS, EPS SURA.

3 Oficio de respuesta a la Mesa de fecha 18 de noviembre de 2019, pp. 11-12.
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el procedimiento correspondiente ante las EPS*. Pero el mismo Ministerio confirma que
“difundir este derecho de manera permanente, es responsabilidad de las EPS y de las
Direcciones Territoriales de Salud, mediante medios masivos de comunicacién o demds
estrategias de que dispongan, para mantener informada a su poblacién afiliada”.

Ahora bien, sobre las 24 que figuran como retiradas, el MSPS rectifica y aclara que
una de ellas estd actualmente “con afiliacién activa en otra EPS, mientras que otras de
aquellas, presenta (sic) una inconsistencia por afiliacion a régimen especial”.

Se infiere, entonces, que las mujeres “desafiliadas”y las “retiradas” muy probablemente
desconocian el trimite a seguir, lo que se explicaria por fallas institucionales en la divul-
gacién de derechos y del paso a paso del correspondiente procedimiento ante la EPS o
DTS. Por otro lado, salta a la luz que el MSPS no ofrece claridad ni precisién cuando dice
que “otras de aquellas [de las retiradas]” presentan “inconsistencia por afiliacién a régimen
especial”. ;“Otras de aquellas” equivale a cudntas? ;Cudl es ese “régimen especial”? Por lo
demis, la rectificacién sobre una mujer que en realidad no esta retirada sino con afiliacién
activa a otra EPS y la situacién de “régimen especial” de otras debe llevar a alterar los datos
numéricos presentados por el MSPS.

Finalmente, en relacién con las cuatro mujeres que aparecen como “suspendidas” (una
de ellas “por mora”), la Mesa buscé saber cudles han sido las medidas adoptadas para
restablecer el estado activo de afiliacién y las instrucciones precisas en este escenario.
Al respecto, el MISPS sefialé que el estado “suspendido” es “variable” y advierte, sobre la
suspendida por mora, que “la responsabilidad para su superacién recae en la mujer, quien
bien, deberd poner al dia su situacién con el régimen contributivo, o pasar al régimen sub-
sidiado, cuando haya perdido su capacidad de pago”. En cuanto a las otras tres mujeres,
afirma que “no se puede conocer a nivel de base de datos las razones para la suspensién”,
por lo cual “se requiere el contacto con la misma (sic) para consultar las razones de la
suspension”. Afiade que “en todo caso, es responsabilidad del empleador si es empleado
dependiente, o de la persona misma, si es independiente, presentar la novedad de retiro al
terminar la relacién laboral o perder la capacidad de pago, respectivamente”.

Sobre la alternativa de movilidad al régimen subsidiado (en el caso de la mujer sus-
pendida por mora), y bajo la hipétesis de pérdida de capacidad de pago, aplicaria la misma
consideracién sobre las fallas institucionales en el suministro de informacién a las mujeres
sobre sus derechos y los trimites que caben en cada eventualidad. Ahora bien, es preocu-

pante la ausencia de informacién sobre el motivo de suspensién en los demds casos. Y es

4 El Ministerio describe ese procedimiento ejemplificindolo asi: “A efectos de que no vuelva a presentarse
la situacién de desafiliacién o retiro, que en este caso es andloga, la persona si se encuentra afiliada a una
EPS de régimen contributivo y pierde su capacidad econémica podra solicitarle a su EPS ‘movilidad’, lo
que significa permanecer en la misma EPS pero en el régimen subsidiado y no interrumpir la continuidad

de la prestacion de los servicios de salud” (p. 12).



contradictorio que el MSPS mencione al mismo tiempo la alternativa (y responsabilidad)
de reportar la novedad de retiro en cabeza de las mujeres, cuando se sabe que ese no es un
escenario posible para las mujeres victimas de los anexos reservados, que bajo ninguna hipé-
tesis tienen por qué quedar excluidas del sistema de salud. Lo que cabria es la movilidad al
régimen subsidiado, no la alternativa del simple retiro de la EPS del régimen contributivo.

En suma, considerando la condicién de especial vulnerabilidad y la calidad de sujetos
de especial proteccién constitucional de las mujeres incluidas en los anexos reservados, la
Mesa enfatiza que no puede trasladdrseles a ellas la responsabilidad de resolver las altera-
ciones en su estado de afiliacion ni supeditar a ello la atencién en el dmbito de la salud. En
efecto, a la luz de la normatividad vigente, garantizar esa atencién es una obligacién estatal
que en Colombia es operada por los actores publicos y privados que componen el Sistema
General de Seguridad Social en Salud. Eso incluye la obligacién de adoptar las medidas
oficiosas necesarias para garantizar la afiliacién a salud de las mujeres victimas, para lo
cual ha de seguirse el trimite establecido en el articulo 11 del Decreto 4796 de 2011°.
Asi las cosas, la situacién de las mujeres que entran en estados de suspension o retiro
deberia ser contemplada en el “Flujograma de atencién individual en salud”, disefiado
para superar los obsticulos en el acceso a salud de las mujeres de los anexos reservados,
a fin de asistirlas eficaz y oportunamente en la reactivacién de su estado de afiliacién, a
través de la movilidad célere al régimen subsidiado (si a ello hay lugar). Las acciones de
gestién en salud derivadas de dicho flujograma no pueden constituirse en un escenario
de discriminacién y desproteccién social al ignorar o dejar por fuera a las mujeres que
aparecen en las bases de datos como suspendidas o retiradas.

Ademis, es urgente que el Ministerio de Salud, en su funcién rectora y de monitoreo,
imparta instrucciones e incluya en sus mediciones las fallas ya detectadas en la divulga-
cién de derechos y de tramites y servicios a cargo de las EPS y DTS, sobre todo si ya se
cuenta con un instrumento como el flujograma, que incluye una etapa de acercamiento y

contacto con las mujeres de los anexos reservados.

Atencion en salud
El Ministerio de Salud informa que de 489 mujeres de los anexos reservados encontradas

en las bases de datos del Sistema Integral de Informacién de la Proteccién Social (Sis-

5 Disposicién que reglamenta la Ley 1257 de 2008 en materia de salud y que prescribe lo siguiente: “Ar-
ticulo 11. De la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud. Cuando la mujer victima no
esté afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud, debera ser afiliada al Régimen Subsidiado
en los términos que establece la Ley 1438 de 2011. Las instituciones que integran el Sistema General
de Seguridad Social en Salud informardn a las alcaldias distritales o municipales las mujeres victimas no
afiliadas al Sistema de Seguridad Social en Salud para que se ordene su afiliacién inmediata al Sistema”.
Su aplicabilidad para las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado es indubitable, en
atencién a que la Ley 1719 de 2014 (a la cual remite el Auto 009 de 2015) se integra a la Ley 1257 de

2008 en lo que respecta al catilogo de derechos de las victimas.
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pro), 444 (el 83%) recibieron atencién en salud en el periodo de 2012 a 2018, totalizando
27.356 atenciones distribuidas en 16.854 procedimientos, 9.908 consultas, 427 urgencias
y 167 hospitalizaciones. Por su relevancia para el seguimiento, la Mesa focaliza a conti-
nuacién la informacién reportada sobre salud sexual y reproductiva y salud mental, temas
en los que fue necesario solicitar precisiones adicionales al Ministerio después de su pre-

sentacién de julio de 2019.

Atencién en salud sexual y reproductiva

De acuerdo con las cifras presentadas por el Ministerio de Salud, se dieron 536 aten-
ciones en salud sexual y reproductiva en el periodo referido. Esas 536 atenciones se tra-
dujeron en 756 diagnédsticos y 425 mujeres diagnosticadas distribuidas en los siguientes
subgrupos: “personas en contacto con los servicios de salud en circunstancias relacionadas
con la reproduccién” (219 diagndsticos); “otras enfermedades del sistema urinario” (193);
“enfermedades inflamatorias de los 6rganos pélvicos femeninos” (173); “trastornos no in-
flamatorios de los 6rganos genitales femeninos” (171).

Noétese que el Ministerio da cuenta de la cantidad de diagndésticos por subgrupo, pero
no detalla en cada uno de ellos el nimero de mujeres diagnosticadas (solo ofrece el dato
global de mujeres atendidas y diagnosticadas). Aunque entendemos que la cuantificaciéon
de diagnésticos y atenciones constituyen datos relevantes en la politica de salud, toda vez
que estamos hablando de un grupo de mujeres focalizado por las caracteristicas de la vic-
timizacién que ellas padecieron, del contexto en el que fueron violentadas y de la protec-
cién reforzada que la Corte Constitucional les otorgd, consideramos que la informacién
cuantitativa sobre el nimero de mujeres atendidas y diagnosticadas es esencial y en todos
los aspectos debe presentarse detalladamente, no solo de manera global.

Por otro lado, hace falta que esa entidad informe si las mujeres que recibieron diag-
nésticos y atenciones relacionadas con la salud sexual y reproductiva también han recibido
atenciones de rehabilitacién correlativas, especializadas y de calidad.

La Mesa recuerda en este punto el énfasis que la Corte Constitucional (Auto 009
de 2015) ha dado al derecho de las victimas de violencia sexual “a restablecer de manera
plena su salud sexual y reproductiva”’y a la obligacién estatal de “proveer asistencia médica
completa, gratuita y permanente”. Esto implica: asegurar el acceso a eximenes que lleven
a diagnoésticos completos y detallados sobre las afectaciones sufridas por las sobrevivientes
en su salud sexual y reproductiva, asi como la adopcién e implementacién de las medidas
y tratamientos idéneos y de calidad, permanentes y por el tiempo necesario hasta superar

tales afectaciones’.

6 No especifica cudntas de cada anexo reservado (autos 092 y 009).

7 Auto 009 de 2015, pp. 55 y 56,y Sentencia T-595 de 2013.



Atencion en salud mental

Sesenta y tres mujeres (el 12% de las encontradas en el Sispro) recibieron algun diag-
néstico relacionado con la salud mental. No obstante, el Ministerio puntualizé que esa
cifra se reduce a 55 mujeres (11%), en atencién a que “una mujer puede presentar uno o
mis diagnésticos”. Por consiguiente, entendemos que es esta (55) la cantidad real de mu-
jeres diagnosticadas en el marco de la atencion en salud mental®.

Con esa aclaracién, el Ministerio sefiala que en total fueron 80 diagnésticos relacio-
nados con salud mental realizados a 55 mujeres, de las cuales, al corte de 1° de noviembre
de 2019, 33 (60%) han recibido cuidado del Programa de Atencién Psicosocial y Salud
Integral a Victimas (Papsivi)’. Sin embargo, no detalla a qué casos (de la lista de los ane-
xos reservados) corresponden las mujeres atendidas y diagnosticadas, lo que dificulta el
seguimiento de la situaciéon de salud mental de “una a una”.

En lo que atafe a la atencion psicosocial como parte de las medidas de rebabilitacion a

cargo del sector salud, se tiene que 241 mujeres (49,2% de la lista de los anexos reservados

8 De acuerdo con el diagnéstico recibido, las mujeres se distribuyen y cuantifican asi: “trastorno mixto de
ansiedad y depresién” (10 mujeres); “trastorno de estrés postraumdtico” (5); “trastorno de ansiedad no
especificado” (7); “trastorno afectivo bipolar no especificado” (3); “episodio depresivo leve” (5); “episodio
depresivo no especificado” (3); “episodio depresivo moderado” (3); “trastorno de ansiedad generalizada”
(2); “trastornos de adaptacién” (2); “trastorno afectivo bipolar, episodio depresivo grave presente con sin-
tomas psicéticos” (2); “trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de disolventes volitiles:
intoxicacién aguda” (2); “trastorno afectivo bipolar, actualmente en remisién” (2); “trastorno depresivo
recurrente, episodio moderado presente” (2); “otros trastornos de ansiedad especificados” (2); “reaccién al
estrés agudo” (2); “convulsiones disociativas” (2); “autismo en la nifiez” (2); “demencia, no especificada” (1);
“trastorno de ansiedad, orgdnico” (1); “trastorno mental no especificado debido a lesién y disfuncién cere-
bral y a enfermedad fisica” (1); “trastornos mentales y del comportamiento debidos al uso de alucinégenos:
intoxicacién aguda” (1); “trastorno delirante” (1); “trastorno esquizoafectivo de tipo depresivo” (1); “tras-
torno esquizoafectivo, no especificado” (1); “trastorno afectivo bipolar, episodio hipomaniaco presente”(1);
“trastorno afectivo bipolar, episodio depresivo presente leve o moderado” (1); “episodio depresivo grave sin
sintomas psicoticos” (1); “trastorno fébico de ansiedad, no especificado” (1); “trastorno de pénico [ansiedad
paroxistica episédica]” (1); “reaccién al estrés grave, no especificada” (1); “insomnio no orgdnico” (1); “tras-
torno de la relacién sexual” (1); “retraso mental moderado: deterioro del comportamiento significativo,
que requiere atencién o tratamiento” (1); “retraso mental moderado: otros deterioros del comportamiento”
(1); “retraso mental grave: deterioro del comportamiento nulo o minimo” (1); “retraso mental profundo:
deterioro del comportamiento significativo, que requiere atencién o tratamiento” (1); “otros tipos de re-
traso mental profundo: deterioro del comportamiento de grado no especificado” (1); “otros trastornos del
desarrollo del habla y del lenguaje” (1); “trastorno de la conducta, no especificado” (1); “otros trastornos
del comportamiento social en la nifiez” (1). E1 Ministerio aclaré que los diagndsticos del grupo FO0-F99
trastornos mentales y del comportamiento que tuvieron poca frecuencia corresponden a la casilla de “otros

diagnésticos” visualizado en la presentacién de avances realizada en julio de 2019.

9  Las mujeres que han sido direccionadas y atendidas via Papsivi residen en los siguientes municipios: Car-
tagena (7 mujeres), Bogotd D. C. (3), Carmen de Bolivar (3), Pasto (3), Monteria (2), Sincelejo (2), Tur-
baco, Patia, Valledupar, Agustin Codazzi, La Jagua de Ibirico, San Diego, Santa Marta, Cérdoba, Ipiales,
Barrancabermeja, Puerto Asis, Valle del Guamuez, Bello, Florencia, Plato, Zona Bananera, Dosquebradas,

Cali, Jamundi, Tame [de Turbaco en adelante: 1 mujer].
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encontradas en el Sispro'®) han recibido ese tipo de atencién entre 2014 y julio de 2019.
Por cada afio, la cantidad de mujeres atendidas ha sido, segin los registros del Papsivi: 47
mujeres, 62 atenciones en 2014; 23 mujeres, 166 atenciones en 2015; 59 mujeres, 394 aten-
ciones en 2016; 29 mujeres, 216 atenciones en 2017; 36 mujeres, 276 atenciones en 2018;
8 mujeres, 31 atenciones en 2019. E1 Ministerio de Salud solo suministra las cifras anua-
les para un “panorama global”, sin especificar a cudntas mujeres y a cudntos casos de los
anexos reservados corresponden esas atenciones para fines de rehabilitacién, situacién que
dificulta conocer el estado de goce efectivo del derecho a la salud de las mujeres victimas'.

En cuanto a las mujeres direccionadas a atencion psiquidtrica, el Ministerio manifest6
que “la informacién puede presentar subregistro, toda vez que los cédigos CUPS (Cla-
sificacién Unica de Procedimientos en Salud) que usan los prestadores de salud, pueden
ser especificos (sefialar la especialidad que atienden) o generales (consulta especializada
sin determinar el tipo)”. La Mesa considera que el subregistro referido no es admisible,
tratindose de las mujeres de los anexos reservados, para quienes se demanda una respuesta
institucional del mds alto nivel. En la medida en que la atencién por psiquiatria constituye
un componente relevante de la atencién en salud mental, se requieren datos confiables y
completos para una valoracién plena sobre la efectividad del derecho a la atencién integral
en salud de las mujeres victimas, pero no se cuenta con ellos. Por lo tanto, el Ministerio
podria considerar la emisién de directrices para ajustar la disposicién actual de los cdi-
gos CUPS y evitar ambigiiedades y situaciones de subregistro en su diligenciamiento por

parte de los prestadores.

MEDIDAS GENERALES DE ATENCION INTEGRAL EN SALUD

A LAS MUJERES VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL ASOCIADA

AL CONFLICTO ARMADOY AL DESPLAZAMIENTO FORZADO

La Mesa centra su atencidn, en esta ocasion, en los siguientes aspectos que pasamos a
valorar con base en los reportes presentados ante la Corte Constitucional como respuesta
al Auto 737 de 2017: (i) atencién en salud que reconozca los impactos diferenciados por
el contexto en que ocurrieron los hechos, (ii) conocimiento y cumplimiento de la Resolu-
cién 459 de 2012, (iii) abordaje forense, (iv) anticoncepcién de emergencia e interrupcién
voluntaria del embarazo, (v) funcién rectora del MSPS para la atencién integral en salud
conforme a la Ley 1719 de 2014, (vi) coordinacién con la Superintendencia Nacional de

Salud, (vii) articulacién de las medidas de rehabilitacién psicosocial dispuestas para la

10 Y 44,8% del universo de 538 mujeres reconocido por el Ministerio de Salud.

11 El Ministerio razona la negativa de individualizar las mujeres a las que se refieren las atenciones en salud,
manifestando que la informacién suministrada “tiene un caracter general y puramente estadistico, en este
sentido, a fin de garantizar la confidencialidad de la informacién, no se suministraran datos persona a per-
sonay si informacién desagregada por afios, que permita tener un panorama general en torno a la atencién

psicosocial a las mujeres”.



atencién y reparacién de las mujeres victimas de delitos sexuales en el marco del conflicto
armado y el desplazamiento forzado. Aunque se trata de medidas generales, consideramos
importante valorarlas, ya que repercuten en la atencién especifica suministrada a las mu-

jeres que hacen parte de los casos de los anexos reservados.

Atencion en salud que reconozca los impactos diferenciados
por el contexto en que ocurrieron los hechos
La Mesa indagé ante el MSPS sobre las medidas adoptadas por esa entidad para garanti-
zar que las mujeres victimas de violencia sexual asociada al conflicto armado y al despla-
zamiento forzado reciban una atencién en salud que reconozca los impactos diferenciados
por el contexto en que ocurrieron los hechos. Al respecto, el MSPS se atuvo a mencionar
la existencia de un Protocolo de Atencién Integral en Salud con Enfoque Psicosocial,
tormulado en el marco del Papsivi, que, entre otros, tiene el doble propésito de “orientar
al talento humano en salud para la atencién integral en salud con enfoque psicosocial y di-
terencial”y “establecer los mecanismos para la incorporacién” de dicho enfoque, entendido
como “medida de asistencia y rehabilitacién a victimas del conflicto armado”. Ademas,
sefiala que ese instrumento se articula con el Protocolo de atencién integral a victimas de
violencia sexual (Resolucién 459 de 2012), el cual estd en proceso de actualizacién para
incluir los aspectos especificos que se requieran relacionados con la violencia sexual en el
conflicto armado. Finalmente, menciona un curso de capacitacion realizado en 2016, en el
que se certificaron 187 profesionales de salud que se desempefian en 14 departamentos'.
Consideramos que la pregunta sigue sin respuesta, toda vez que no se explicita cémo
se incorpora, en el proceso de actualizacién referido, el impacto diferencial segin el con-
texto de los hechos de violencia sexual. Ademds, el MSPS no deja claro cudndo se prevé
culminar la actualizacién del protocolo ni cémo se ajustard correlativamente el proceso de

capacitacién a los profesionales de salud.

Conocimiento y cumplimiento de la Resolucion 459 de 2012

Son tres las estrategias creadas y promovidas por el MSPS para la divulgacién de la Re-
solucién 459 de 2012 y su cumplimiento por parte de las entidades competentes en la
atencién a las mujeres victimas de violencia sexual y los profesionales vinculados a ellas:
(i) inclusion de un estindar de habilitacién especifico para los servicios de urgencias,
hospitalizacién y consulta externa de las instituciones prestadoras de servicios de salud
(IPS), (ii) instrumento de evaluacién y medicién en la implementacién de la resolucion
459 y (iii) generacién de capacidades del talento humano a través de cursos de formacién

periédicos (en su mayor parte realizados en convenio con el SENA).

12 Amazonas, Vichada, Cauca, Guaviare, Caquetd, Guajira, Putumayo, Vaupés, Cundinamarca, Bolivar, Valle

del Cauca, Narifio, Meta y Tolima.
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Consideramos que se trata de acciones pertinentes e idéneas, disenadas como me-
didas sistemadticas y medibles, adoptadas como politica permanente en el sector salud y
bajo el control del MSPS. Si bien reconocemos estos avances, algunas observaciones son
necesarias, partiendo no de su formulacién sino de los resultados informados (o no) en
desarrollo de esas estrategias.

Sobre la inclusion como estandar de habilitacion especifico,el MSPS no informa cudntas y
cudles IPS, desde la formulacién del requisito en 2014, (i) se han ajustado a él y han recibi-
do la habilitacién consecuente, y (ii) no se han ajustado y su habilitacién ha debido ser ne-
gada o removida (si es que de hecho una intervencion tal se ha adoptado en esos eventos).

Sobre el instrumento de evaluacién y medicién, la descripcién de avances ofrecida
por el MSPS, refiere que el histérico de aplicacién desde 2012, permitié identificar de-
ficiencias concretas con impactos negativos graves en el derecho a la salud de las mujeres
victimas. Este proceso de medicién sostenible, segtin el MSPS; ha venido priorizando la
identificacion de los nudos criticos que requieren mejora y ajuste; de ahi se derivan planes
de accidn correlativos para intervenirlos, involucrando a todos los actores en los diferentes
niveles del sistema de salud y en los todos niveles territoriales.

Ahora bien, el MSPS menciona que en 2017 y 2018 se inici6 la transferencia de la
metodologia y los instrumentos de evaluacion a las secretarias o direcciones territoriales
de salud, las cuales “adquirieron el compromiso de efectuar el seguimiento a los planes de
mejora de aseguradores y prestadores de servicios de salud en el departamento o distrito”.
Finalmente, durante 2019 “se realiz6 la medicién nacional, similar a lo realizado en 2012-
20147, cuyos “resultados atn se encuentran en consolidacién”. La Mesa no puede dejar de
manifestar preocupacién sobre la transferencia (que se traduce en delegacién) a las secre-
tarias de salud y DTS para que continden siendo ellas las que efectden el seguimiento a
los planes de mejora en la respectiva entidad territorial; maxime cuando para esto basta
la manifestacién de que adquirieron un “compromiso” de asumir esa responsabilidad, lo
que no representa mas que una declaracién de voluntad politica sin fuerza juridica que
puede variar en cualquier momento de acuerdo con las dindmicas y coyunturas locales (de
orden electoral, burocritico, econémico, etc.). Cémo continuari controlando el MISPS la
efectividad del instrumento de evaluacién y medicién es un interrogante emergente por
atender. Ademds, llama la atencién que el inicio de esa transferencia a las autoridades
territoriales de salud se realice cuando ni siquiera se tienen consolidados los resultados de
la medicién nacional realizada en el afio corriente.

Para una valoracién mds consistente y completa de los avances, seria igualmente im-
portante conocer los hallazgos procedentes de las auditorias de las EAPB a las IPS en el
cumplimiento de la Resolucién 459, especificando cudles son las EAPB auditoras y cudles
las IPS auditadas, a fin de localizar con mayor precisién las deficiencias en la prestacion de
servicios a las mujeres victimas de violencia sexual. Esto serfa valioso también para cotejar

con la informacién de las EAPB a las cuales las mujeres de los anexos reservados estin



afiliadas. Para la Mesa no queda claro, ademads, a qué instrumento de medicién atienden
las EAPB, esto es, si existe un instrumento uniforme disefiado por el MSPS para que
ellas lo apliquen en sus auditorias o si estos ejercicios se libran a la suerte de la autonomia
técnica y administrativa de las EAPB.

Sobre la generacion de capacidades del talento humano a través de cursos de formacion
periédicos, el MSPS presenta como resultado un total de 6.721 profesionales de la salud
que atienden victimas de violencia sexual, capacitados y certificados en el contenido de la
Resolucién 459 de 2012, entre 2014 y 2018. Es perceptible el esfuerzo institucional por
hacer de la estrategia de formacién una accién institucional permanente y sostenible, con
consolidacién de alianzas como la existente con el SENA, para aprovechamiento de la
plataforma virtual y ampliacién de cobertura. También es de destacar que la capacitaciéon
y certificacién de los profesionales de salud en los contenidos de la Resolucién 459 esté
ligada al mismo tiempo al estindar minimo de habilitacién de las IPS (que las obliga a
tener profesionales certificados en materia de atencién en salud a victimas de violencia
sexual de acuerdo con la normatividad vigente).

En todo caso, llama la atencién que la tendencia sea la de virtualizar la formacién
continuada en esta materia (sin perjuicio de los beneficios del uso de las TIC), visto que
algunas deficiencias tienen que ver con la ejecucién prictica de ciertos procedimientos
—toma de muestras para fines forenses o aplicacién del kit de profilaxis posexposicién—y
con la prestacién de servicios en los que suelen anteponerse barreras subjetivas y adminis-
trativas —interrupcién voluntaria del embarazo (IVE) y la anticoncepcién de emergencia—.
Habria que ver de qué manera la virtualizacién de la formacién no lleva a la certificacién
apenas formal, sin reflejarse en la transformacién de las pricticas (dimensién que repre-

senta mayores desafios en la evaluacion).

Abordaje forense adecuado
La Mesa indagé al Ministerio para conocer las instrucciones precisas que esa entidad ha
dictado para que el abordaje forense en los hechos de violencia sexual asociada al conflicto
armado y al desplazamiento forzado sea adecuado y segin los estindares en la materia.
La respuesta del Ministerio se limita a citar el protocolo adoptado por Resolucién 459 de
2012, sobre el cual, en el punto anterior, ya vimos que persisten algunos desatios practicos.
Por otro lado, el Ministerio opté por trasladar la peticién de la Mesa al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF), para que esta entidad com-
plemente lo de su competencia y en relacién con los lineamientos y orientaciones que esa
entidad ha emitido. Se omite cualquier consideracién a la articulacién interinstitucional
entre el sector salud y el INMLCEF para los fines del abordaje forense adecuado y unifor-
me, de modo que todas las victimas reciban la misma atencién de calidad en ese dmbito,

sea cual sea el lugar donde se realice el procedimiento con fines forenses (en una sede del

INMLCEF o en una IPS).
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Anticoncepcion de emergencia e interrupcion voluntaria del embarazo

Se pidi6 al MSPS informar qué medidas se han adoptado para que el componente de la
anticoncepcién de emergencia (AE) sea suministrado sin demoras a las mujeres victimas
de violencia sexual asociada al conflicto armado o al desplazamiento forzado que lo re-
quieran. También qué medidas se han tomado para que estas puedan acceder con plenas
garantias a ejercer su derecho a la interrupcién voluntaria del embarazo.

Sobre el acceso a la anticoncepcion de emergencia, ademids de reiterar lo normado en
el protocolo adoptado por la Resolucién 459 de 2012, esa entidad presenta como avance
la adopcién del “lineamiento técnico y operativo para la planificacién familiar y la anti-
concepcién”, que incluye la anticoncepcién de emergencia, mediante la Resolucién 3280
de 2018%. En su definicién se incluye la causa “violacién o sexo forzado”, expresion que
deberia adecuarse a la definicion de violencia sexual sobre la que existe consenso desde un
enfoque de derechos humanos de las mujeres'. Resulta problemitica la alusién restringi-
da a la “violacién”y al uso de la “fuerza’, sin referencias claras a los estindares normativos
en materia de violencia sexual y a favor de las victimas. Ademds, preocupa que, para el
acceso a la AE, las mujeres victimas se vean sometidas a trabas administrativas y exigen-
cias injustificadas para argumentar y demostrar que el embarazo fue producto de “sexo
torzado”, recoge el citado Ministerio, maxime, cuando la norma técnica ni siquiera prevé
la presuncién de ausencia de consentimiento en los casos de menores de 14 afios prevista
en la legislacién penal.

Por otro lado, salta a la vista que la Resolucién 3280 de 2018 no focaliza explicita-
mente a las mujeres victimas de violencia sexual asociada al conflicto armado y al despla-
zamiento forzado como poblacién de especial proteccién. En suma, aunque la adopcién
del lineamiento es un avance general plausible (es decir, para la poblacién en general y en
materia de salud publica), el Ministerio de Salud no responde plenamente a la pregunta
sobre la remocién de obsticulos y de garantia de acceso oportuno a la AE para las mujeres
victimas de violencia sexual en el conflicto armado.

En cuanto a la interrupcion voluntaria del embarazo, el MISPS se limita a presentar la
lista de documentos y lineamientos técnicos emitidos hasta la fecha para regular y garan-
tizar la prestacién adecuada del servicio de IVE, empezando por el mismo protocolo de
la Resolucién 459. La produccién de directrices técnicas es vasta y demuestra un esfuerzo
institucional notable por la adecuacién a las recomendaciones de la OMS para la preven-
cién del aborto inseguro y por ofrecer pardmetros claros a los profesionales de salud. Es

destacable el contenido del Protocolo para la prevencién del aborto inseguro en Colom-

13 MSPS, Resolucién 3280, 2 de agosto de 2018, p. 189, https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nue-
vo/Resoluci%C3%B3n%20No.%203280%20de%2020183280.pdf

14  Remitimos a la Ley 1719 de 2014, al Auto 009 de 2015 y al propio protocolo de violencia sexual adoptado
por la Resolucién 459 de 2012.


https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%203280%20de%2020183280.pdf
https://www.minsalud.gov.co/Normatividad_Nuevo/Resoluci%C3%B3n%20No.%203280%20de%2020183280.pdf

bia'®, que incorpora un capitulo dedicado a la tercera causal para acceder a la IVE, con
claras precisiones sobre los requisitos legales, las practicas prohibidas y obligaciones, y con
algunas alusiones a las mujeres en situacién de desplazamiento forzado y a las victimas de
violencia sexual como sujetos de especial proteccion y al conflicto armado como contexto

en que la violencia sexual se produce®.

Funcidn rectora del Ministerio de Salud para la atencién integral en salud
conforme alalLey 1719 de 2014

Sobre el ejercicio de la funcién rectora del MSPS para que las medidas de atencién in-
tegral y gratuita en salud y de atencién psicosocial contempladas en los articulos 23 y 24
de la Ley 1719 de 2014 sean efectivas (conforme, también, a la orden undécima del Auto
737 de 2017), el Ministerio entregé a la Mesa copia de los informes pertinentes rendidos
ante el Comité de Seguimiento a la Ley 1719 de 2014.

En cuanto a las obligaciones del articulo 23, la presentacién de octubre de 2018 con-
tiene la descripcidn de avances y resultados, que se resumen en: (i) formacién del talento
humano en salud mediante diferentes cursos realizados entre 2014 y 2018 (estrategia a la
que ya nos referimos en el punto 2 sobre cumplimiento de la Resolucién 459 de 2012);
(ii) asistencia técnica para el cumplimiento de la Resolucién 459 de 2012 (estrategia que
ya examinamos en el mismo punto). Ademds, es un avance destacable la expedicién de
la Circular 018 de 2018 en la que se dispone expresamente la gratuidad para las victimas
de violencia sexual asociada al conflicto armado (avance en la funcién rectora que debe
reconocerse).

En lo que respecta al articulo 24, el MSPS remite a los documentos ya conocidos de
formulacién del Papsivi (Documento Marco Papsivi y Estrategia de Atencién Psicosocial
y Anexo técnico), sin traer avances adicionales en la funcién rectora para contrarrestar las
dificultades que la implementacién del Papsivi ha enfrentado en relacién con las mujeres
victimas de violencia sexual asociada al conflicto armado y al desplazamiento forzado y,

especificamente, para que las medidas de atencién psicosocial sean efectivas.

Coordinacion con la Superintendencia de Salud
Sobre la coordinacién con la Superintendencia de Salud materializada en informacién

actualizada sobre multas impuestas'’, el MSPS manifiesta que solicit tales datos a dicha

15 MSPS, Prevencién del aborto inseguro en Colombia. Protocolo para el sector salud (Bogoti: MSPS,
2014), https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/ RIDE/VS/PP/SM-Protocolo-
IVE-ajustado-.pdf

16  MSPS, Protocolo para el sector salud, pp. 30 a 33.

17 La Mesa indagé especificamente “a. ;Cudntas multas se han aplicado y a qué entidades y/o personal que
hayan negado la atencién inmediata como una urgencia médica se han aplicado ?; b. ;Cudntas multas se

han aplicado y a qué entidades y/o personal que no hayan tomado de manera oportuna y adecuada las
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Superintendencia, sin que a la fecha hubiera sido allegada la correspondiente respuesta.
Asi, fue extendida una invitacion a esa Superintendencia para que presente los datos co-
rrespondientes en la reunién convocada para el préximo 12 de diciembre. A pesar de las
competencias diferenciadas, es desafortunado que el MSPS, como ente rector de las po-
liticas en materia de salud, no tenga canales de articulaciéon con la Superintendencia para
acceder a la informacién sobre la situacién de multas impuestas por practicas contrarias a
los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual asociada al conflicto armado y al

desplazamiento forzado.

Articulacién de las medidas de rehabilitacion psicosocial dispuestas

para la atencion y reparacion de las mujeres victimas de delitos sexuales

en el marco del conflicto armado y el desplazamiento forzado

Se solicité al MSPS, igualmente, copia del documento contentivo del plan de trabajo para

superar la desarticulaciéon de las medidas de rehabilitacion psicosocial dispuestas para la

atencién y reparacion de las mujeres victimas de delitos sexuales en el marco del conflicto
armado y el desplazamiento forzado, que debian suscribir la UARIV, el MSPS en coor-
dinacién con el DNP y el Ministerio de Hacienda, expresamente requerido en la orden

décima del Auto 737 de 2017.

Segin consta en los documentos suministrados por el MSPS®8, el plan de trabajo
fue formulado en julio de 2018 y focaliza tres ejes de acciones para hacer frente a los
problemas identificados por la Corte Constitucional (desarticulacién institucional y de
la oferta, baja cobertura de mujeres con atencién psicosocial, contratacién de operadores
regionales y limitaciones presupuestales), en los que hay algunos avances iniciales. Entre
estos se destacan:

*  Parala articulacion de la oferta de atencion psicosocial brindada a través de las dos es-
trategias institucionales existentes (Estrategia de Recuperacién Emocional a Nivel
Grupal, EREG, y Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
Papsivi, del MSPS y de la UARIYV, respectivamente) se conformé la Mesa Nacional
de Rehabilitacién (instalada en octubre de 2018), la cual ha centrado sus esfuerzos
en la definicién de acciones para (i) la armonizacién de instrumentos metodolégicos
de implementacién y seguimiento, para mejorar la oferta de atencién en un marco de
complementariedad de las dos estrategias; (ii) la formacién y el fortalecimiento del
talento humano en los territorios; (iii) la planeacién conjunta de metas y coberturas

territoriales, buscando priorizar los territorios no cubiertos por el Papsivi y “llegar a

evidencias?; c. ;Cudntas multas se han aplicado y a qué entidades y/o personal que hayan negado la pro-
filaxis para VIH e I'TS?; d. ;Cudntas multas se han aplicado y a qué entidades y/o personal que no hayan
dado aviso inmediato a la policia judicial y al ICBF”.

18  Plan de trabajo conjunto y dos informes de avances técnicos, de febrero y agosto de 2019.



las zonas rurales para la implementacién de la ERE-G en la actual vigencia”; (iv) la
focalizaciéon de personas a fin de “optimizar la busqueda activa de mujeres victimas
de violencia sexual”y su priorizacién en la atencién; (v) la divulgacién mas amplia
y eficiente; (vi) y un cronograma de implementacién conjunto. Como resultado del
trabajo coordinado, impulsado por la Mesa Nacional de Rehabilitacién, en julio de
2019 se consolidé la formulacién de una Ruta de Articulacién Bilateral. Ademis,
se ha venido fortaleciendo el uso de la Guia para la Territorializacién de la Medi-
da de Rehabilitacién (disefiada conjuntamente en 2018), asi como los procesos de
“transferencia técnica y didlogo de saberes” entre los equipos de atencién psicosocial
de ambos modelos. En lo que tiene que ver con el acompafiamiento técnico conjunto
a los profesionales de atencién psicosocial, atin no se tiene noticia de su concrecién
mediante la seleccién y contratacién de entidades sin dnimo de lucro en 26 depar-
tamentos y Bogotd (meta que se esperaba concluir en el segundo semestre de 2019).
Frente a la baja cobertura de mujeres victimas con atencion psicosocial, el estuerzo institu-
cional conjunto se ha centrado en el fortalecimiento de los “procesos de focalizacién y
contactabilidad de las mujeres victimas del conflicto armado para su acceso a la oferta
de atencién psicosocial”, incluyendo “orientaciones especificas para la focalizacién de
mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado”. Los linea-
mientos, con esa especificidad, fueron ajustados desde 2018 y serdn usados con los
nuevos equipos de profesionales y entidades sin dnimo de lucro que serdn contratados
préximamente". Ademds, “se vienen adelantando acciones para cualificar las fuentes
de informacién y asi poder establecer contacto con el mayor nimero de victimas”,
en el marco de una “oferta inducida”. Sin embargo, en desarrollo de dicha oferta,
segun se refiere en el Gltimo informe conjunto, subsisten dificultades para contactar
y vincular a las mujeres victimas.

En cuanto a la contratacion de operadores territoriales,1a UARIV y el MSPS ponen de
presente las limitaciones que el “principio de anualidad presupuestal” viene generan-
do “en contra de la capacidad de mantener equipos en el territorio habilitados para
la atencién”, esto es, “en la continuidad de la atencién psicosocial”. Para sortear este
obstdculo, el MSPS obtuvo en 2018 la aprobacién de vigencias futuras (para 2019)
ante la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES), por un monto de trece mil trecientos treinta y tres millones de pe-
sos ($13.333.000.000). Con ello fue posible adelantar los procesos competitivos de
seleccion de entidades sin d4nimo de lucro que operarian el componente psicosocial
del Papsivi en la vigencia de 2019. No obstante, se presentaron dificultades adminis-

trativas en el proceso de seleccién, desembocando en la declaratoria desierta para dos

19

Segun se anuncia, solo en el siguiente informe semestral se presentardn avances concretos al respecto.
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de los tres grupos que congregan la totalidad de entidades territoriales priorizadas; asi
las cosas, solo uno fue adjudicado a través de convenio de asociacién y se encuentra
en ejecucion®.

Adicionalmente, para enfrentar las limitaciones presupuestales, el plan conjunto tam-
bién ha focalizado las gestiones con las entidades territoriales para la consecucién
de recursos de concurrencia (con recursos de inversién o provenientes del Sistema
General de Regalias). Como resultado, “a 31 de mayo de 2019 se identificaron 16
entidades territoriales con recursos de concurrencia para el fortalecimiento de los
procesos de implementacién del Papsivi, con las cuales se ha logrado la atencién de

8.481 victimas™.

En general, la Mesa encuentra que, aunque los avances formales son visibles, la con-

solidacién de avances materiales estd ain en una etapa inicial. De acuerdo con lo anuncia-

do por las entidades, se esperaria que al finalizar la vigencia de 2019 los resultados concre-

tos (cuantitativos y cualitativos) sean visibles y que el plan de trabajo para la articulacion

nacional y territorial y ampliacién de cobertura sea sostenible en las futuras vigencias y

con las lecciones aprendidas puestas en practica (especialmente en los procesos de contra-

tacién y en la asistencia técnica a las entidades territoriales).

20
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Se trata del grupo en el que se encontraban los departamentos de Cesar, Valle del Cauca, Narifio, Mag-
dalena, Putumayo, Risaralda, Cauca, La Guajira, Caldas y Quindio, adjudicado a través del convenio de
asociacién 748 de 2018 a la Fundacién por un Mundo Nuevo. Los otros dos grupos congregan otras 17

entidades territoriales.

La UARIV y el MSPS no especifican cudntas fueron mujeres victimas de violencia sexual en el marco del

conflicto armado, ni cémo fue la calidad de esa atencién.



1V.
RECOMENDACIONES

VOLVER A TABLA DE CONTENIDO



A partir de la actualizacién y valoracién efectuadas consideramos necesario formular 48

recomendaciones a las diferentes entidades involucradas en las esferas de actuacidén estatal

focalizadas (justicia, proteccién y salud).

A LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION

1.

Toda vez que se observa que una alta proporcion de casos se encuentra en etapas pro-
cesales iniciales y que una cantidad considerable no ha tenido actividad procesal en
los ultimos afios, hacemos la recomendacion general de ajustar las estrategias investi-
gativas a fin de que estas repercutan claramente en el impulso y la celeridad procesal,
asi como en la superacién del cuadro de casi total impunidad.

Ante la persistencia de inconsistencias cuantitativas en los datos presentados, que no
ofrecen confiabilidad para un seguimiento completo y preciso sobre el estado proce-
sal de los casos procedentes de los anexos reservados, recomendamos que la Fiscalia
aclare todas las inconsistencias, especialmente las referidas al universo de casos efecti-
vamente judicializados (de acuerdo con la descripcion realizada en el punto II1.A.1.a).
Hacemos un llamado a aclarar las inconsistencias numéricas, asi como los vacios de
informacién cualitativa, en materia de casos resueltos por sentencia hasta la fecha,
conforme describimos en el punto I1.A.1.b.

Corresponde a la Fiscalia resolver los vacios de informacién en sus sistemas de ges-
tién internos, ser capaz de implementar medidas alternas para llenar esas lagunas y
reportar informacién completa sobre el estado de los casos de los anexos reservados,
por lo que hacemos un llamado a no usar el marcador “no info” en reportes futuros
del estado procesal de los casos.

Las estrategias investigativas deben orientarse seriamente a superar las practicas que
estin redundando en el mantenimiento del cuadro de casi total impunidad. Hasta
ahora, el impacto de las estrategias institucionales en el avance procesal efectivo y en
la superacién de la impunidad no es evidente.

La Fiscalia debe dejar de usar las categorias “activo/inactivo”, términos usados en sus
sistemas internos de gestién que no explicitan la verdadera situacién procesal de cada
caso a la luz de las categorias previstas en las leyes de procedimiento y que inviabili-
zan un diagndstico objetivo y confiable que refleje la gestion y el avance procesal en
estos casos. El uso de esas categorias impide valorar adecuadamente el cumplimiento
del deber de investigar y de actuar con la debida diligencia de esa entidad.

Es necesario que la Fiscalia aclare si la estrategia de asignacién de equipos regionales
con duplas psicoinvestigativas se agota en los 166 casos del Anexo del Auto 009 (para
los cuales se adelanté una estrategia de priorizacién especifica de judicializacién) o se
prevé extender estas acciones al resto de casos de los anexos reservados. Nos preocupa
que, de restringirse y agotarse en esos casos, eso pueda generar una nueva brecha de

desigualdad entre las victimas de ese grupo de casos y las demds. Ademis, el compro-
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10.

11.

12.

13.

miso en la aplicacién de la presuncién de conexidad con el conflicto solo es explicita
en relacién con dicho grupo, no con el resto de los casos que integran los anexos re-
servados, por lo que es crucial que la Fiscalia suministre informacién detallada sobre
la extension de la aplicacién de esa presuncién al universo completo de eventos de
violencia sexual que se derivan de los anexos reservados.

Emergen nuevos interrogantes que deben ser respondidos por la Fiscalia, en las te-
maticas que viene priorizando el “subcomité de articulacion para la investigacién y
judicializacién de la violencia sexual ocurrida en el marco del conflicto armado” (ver
descripcién detallada de esos interrogantes en el apartado 11.D.1.a, en la vifieta co-
rrespondiente a ese tema).

En lo atinente a la estrategia en el marco de la Ley 975 (Justicia y Paz), no queda cla-
ro cudl ha sido su resultado, esto es, si los casos que aparecen con sentencia o en etapa
de audiencia concentrada bajo Ley 975 se corresponden con logros directos derivados
de esas medidas. Tampoco es claro cudles casos, tras el ejercicio de documentacién,
tueron devueltos a la jurisdiccién ordinaria. Es necesario que la Fiscalia realice las
aclaraciones correspondientes.

La Fiscalia debe ofrecer datos precisos (cuantitativos y cualitativos) sobre los avances
en materia de medidas de reparacién integral por via judicial, ausentes en sus repor-
tes, asi como la informacién pertinente que dé cuenta de la politica institucional en
esa materia.

Aunque identificamos algunos avances en las adecuaciones formales a los programas
de proteccién de la Fiscalia que para el tltimo corte (2015) se encontraban pendien-
tes, algunos datos cuantitativos y cualitativos contintan sin ser precisados (confor-
me lo describimos en la seccién III.A) por lo que solicitamos llenar esos vacios de
informacién, a fin de poder distinguir el impacto de las adecuaciones institucionales
recientes (iniciadas en 2016) en las medidas adoptadas.

Llama la atencién que en el Programa de Proteccién a Victimas y Testigos de la Ley
975 de 2005 se siga sometiendo a las mujeres victimas a una suerte de etapa previa
de conceptuacion del riesgo (que, para el caso, seria la declaracién del Grupo Técnico
de Evaluacién del Riesgo de apartarse de la postura reglamentaria de no vinculacién
al programa por riesgo ordinario), en lugar de optarse por una ruta mis expedita
que acate la prohibicién legal de condicionar el acceso a las medidas de proteccién a
estudios de riesgo (Ley 1719). Es crucial y urgente que ese programa se ajuste plena-
mente a las previsiones legales.

No se entiende por qué no se opta por una sola politica institucional de proteccién
que irradie ambos programas (el de justicia ordinaria y el de Ley 975) y los ajuste de
manera homogénea de conformidad con los estindares normativos derivados de la
jurisprudencia constitucional y la Ley 1719, sin que se abran brechas de desigualdad

para las victimas de violencia sexual segin el régimen al que se someten los hechos



victimizantes (delitos) que las afectaron. Es crucial que la Fiscalia adopte las adecua-

ciones correspondientes para un ajuste completo a la legislacién vigente.

A LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

14. En desarrollo de su competencia para el conocimiento de manera preferente y ex-

15.

16.

clusiva de las conductas cometidas por causa, con ocasién o en relacién directa e
indirecta con el conflicto armado, la JEP debe garantizar una respuesta “dentro del
mis alto nivel de prioridad de la agenda oficial de la nacién”a los casos de los anexos
reservados de los autos 092 de 2008 y 009 de 2015.

En consecuencia, la JEP debe contar con una estrategia integral para el abordaje de
la violencia sexual en el marco de la justicia transicional (Ley 1719, art. 33), lo cual
deberia incluir, en la segunda ronda de priorizacién, la apertura de un caso nacional
de violencia sexual, que deberia contener acciones especificas para dar respuesta, en-
tre otros casos, a los contenidos en los anexos reservados de violencia sexual contra
mujeres y nifias.

Igualmente, la JEP debe aplicar la presuncién constitucional de relacién cercana y su-
ficiente de la violencia sexual con el conflicto armado, y demds garantias establecidas
en los autos 092 de 2008,009 de 2015 y subsiguientes de seguimiento, a las mujeres y
nifias victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, como herramien-

ta central para el abordaje de los casos de violencia sexual en la JEP.

A LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

17. A la fecha de hoy, continta siendo un interrogante sin respuesta la cantidad de victi-

18.

mas de los casos incluidos en los anexos reservados que se benefician efectivamente
de la asesoria brindada por los equipos especializados de la Defensoria del Pueblo
(equipos de género in sifu y otros a nivel nacional y regional) y, mds importante atdn,
de la representacion judicial para las victimas a cargo de la Direccién Nacional de
Defensoria Publica. Por consiguiente, hacemos un llamado para que la Defensoria dé
respuesta completa, clara y suficiente al respecto.

Existe aun una brecha entre la formulacién y formalizacién del Plan de Accién y su
efectiva implementacién, por lo que no es posible valorar su impacto en la efectividad
de los derechos de las mujeres victimas de violencia sexual de los casos incluidos en
los anexos reservados. Insistimos en la necesidad de avanzar en la dimensién practica

y con impactos medibles del plan formulado.

AL CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA

19.

Recomendamos, con urgencia, suplir la ausencia sostenida de una politica institu-
cional en materia de reparacién integral para las victimas de violencia que vincule la
actuacion de los jueces, juezas y magistrados(as) en los casos de los anexos reservados

(en especial) y de violencia sexual asociada al conflicto armado.
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20.

21.

22.

23.

24.

Es preciso adecuar suficientemente los programas de formacién, pues, a pesar de
los avances reportados, la intensidad horaria y la incorporacién de temaiticas es-
pecificas en la estructura curricular parece insuficiente, como lo describimos en la
seccién I1.D.3). Ademids, es crucial que se amplie y cualifique la meta de poblacién
capacitada. Como estd formulada hasta ahora, no discrimina cudntas personas son
funcionarias(os) y cudntas empleadas(os) judiciales, ni de qué jurisdicciones y des-
pachos, lo que impide saber cudntos(as) jueces/juezas y magistrados(as) y de cudles
despachos judiciales estin efectivamente participando en estas actividades de for-
macién; menos ain es posible saber si quienes estin involucrados en la resolucién
de los casos de los anexos reservados estdn accediendo a esos recursos de cualifica-
ci6én de sus funciones.

Es importante que los contenidos especificos también se incorporen en la estructura
curricular del programa de formacién dirigido a las personas ingresantes a la carrera
judicial (curso, concurso y subprograma de formacion inicial).

Es ausente la informacién sobre los métodos de evaluacién y de medicién de impacto
del plan de formacién y sobre su ligazén con la evaluacién periédica de desempefio
de los(as) funcionarios(as) y empleados(as) de la Rama Judicial. Hacemos un llamado
a suplir este vacio.

En lo que atafie al sistema de informacién, es urgente que esa entidad responda la
ultima peticién remitida por la Mesa en noviembre de 2019.

La Mesa hace un llamado para que se atiendan las obligaciones de la Rama Judicial
a la luz de los autos 092 y 009, en lo que toca al direccionamiento de la politica de
administracién de justicia y al ejercicio de la prestacién jurisdiccional en los casos
de los anexos reservados, especificamente para la resolucién de fondo de los casos con

sentencia y para la adopcién de medidas de reparacién judicial en cumplimiento de

la Ley 1719 de 2014.

A LA UARIV

25.

26.

La UARIV debe justificar el motivo por el cual no se han reconocido los hechos
de violencia sexual para 129 victimas de los anexos reservados (de las incluidas en
el RUV hasta ahora). Es crucial que se aclare ese punto, especialmente en virtud de
la presuncién constitucional de conexidad con el conflicto armado consagrada en el
Auto 009. La negacién de ese vinculo ha sido también un obstdculo para el acceso a
las medidas de atencién y reparacién administrativas.

Ademis de la falta de claridad en las cifras, los interrogantes planteados por la Mesa
en su Sexto Informe se reactualizan: “No resulta claro de qué manera se identifican
previamente los dafios que deben ser reparados, cudles son las particularidades de las
medidas para las victimas de violencia sexual y si tienen alguna articulacién con los

procesos penales”. Es necesario que esta omisién de informacién sea atendida.



27.

Adicionalmente, es esencial que la UARIV adopte estrategias que garanticen el
acceso a la reparacién integral, sin que las medidas queden reducidas a la indem-

nizacién.

A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Es indispensable que la Procuraduria rinda un informe cualitativo que dé cuenta del
impacto de la intervencién de los procuradores que actian como agentes especiales
en el avance procesal y en la eficacia de las investigaciones penales en tales casos y
que describa la estrategia de la entidad orientada a aumentar el nimero de agencias
especiales a partir de los obstdculos identificados en los diferentes casos, en articula-
cién con la Fiscalia.

Urge la culminacién, a cargo de la Procuraduria, del levantamiento de la linea de base
sobre el seguimiento a los casos de los anexos reservados en aplicacién los indicadores
formulados.

Es cuestionable el panorama frente a los casos que solo cuentan con la intervencién
ordinaria de procuradores judiciales (no como agentes especiales), pues la vigilancia y
el seguimiento de su actuacién no estd siendo realmente monitoreada por la Procu-
raduria. Hacemos un llamado a explicitar los avances y las dificultades institucionales
al respecto.

Hace falta que la Procuraduria actualice los avances que atafien a la vigilancia supe-
rior ejercida sobre las acciones que otras entidades involucradas en la atencién a las
mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado estin llamadas
a desarrollar.

Es visible la escasa actividad de la Procuraduria para ejercer su funcién disciplinaria,
amplidndola a todos los casos que tienen como presuntos responsables a miembros
de la Fuerza Publica y a otros agentes del Estado eventualmente involucrados en las
conductas de violencia sexual. Debe ser suplida con urgencia esta deficiencia.

Es necesario que desde una politica institucional se asegure que los procuradores
territoriales apliquen la presuncién constitucional de nexo cercano y suficiente de

los hechos de violencia sexual con el conflicto armado consagrada en el Auto 009

de 2015.

A LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION

34.

Aunque no puede desconocerse el esfuerzo institucional de varios afios para produ-
cir las adecuaciones necesarias, en el ltimo informe de la UNP sigue sin aclararse
cémo se aplican las presunciones constitucionales de riesgo, especialmente para las
mujeres victimas de violencia sexual y mds alld del trimite de emergencia. Tampoco
se explicita el contenido de las medidas de proteccién otorgadas a las mujeres que

hacen parte de los anexos reservados. Estos vacios deben suplirse cuanto antes.
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AL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL

35.

36.

37.

38.

La Mesa encontré una discordancia cuantitativa en el universo de mujeres victimas
que son reconocidas en el sector salud como parte de los anexos reservados. Aunque
la Mesa considera relevantes las recientes precisiones realizadas por el MSPS, los
datos que se rectifican no resuelven la disparidad numérica y, por tanto, insistimos en
la necesidad de aclarar ese punto, conforme lo describimos en la seccién IV.A.1). La
discordancia en el universo de victimas, dependiendo de la entidad de que se trate,
continda siendo evidente y solo refuerza la continuidad de fallas estructurales en los
sistemas de informacién de las diferentes instituciones y, sobre todo, en la articulacién
entre ellos.

En lo que se refiere al estado de afiliacién a salud de las mujeres que hacen parte de
los anexos reservados, la Mesa enfatiza que no puede trasladarse a ellas la responsabi-
lidad de resolver las alteraciones en su estado de afiliacién ni supeditar a ello la aten-
cién en el dmbito de la salud, pues garantizar esa atencién es una obligacién estatal
que en Colombia es operada por los actores ptblicos y privados que componen el Sis-
tema General de Seguridad Social en Salud. Eso incluye la obligacién de adoptar las
medidas oficiosas para garantizar la afiliacién a salud de las mujeres victimas, para lo
cual ha de seguirse el tramite establecido en el articulo 11 del Decreto 4796 de 2011.
Recomendamos, por consiguiente, realizar los ajustes correlativos en el “Flujograma
de atencién individual en salud”, conforme lo describimos en la seccién IV.A.1.
Ademis, es urgente que el Ministerio de Salud, en su funcién rectora y de monito-
reo, imparta instrucciones e incluya en sus mediciones las fallas ya detectadas en la
divulgacién de derechos y de tramites y servicios a cargo de las EPS y DTS, sobre
todo si ya se cuenta con un instrumento como el flujograma que incluye una etapa de
acercamiento y contacto con las mujeres de los anexos reservados.

En materia de atencién en salud sexual y reproductiva a las mujeres que hacen par-
te de los anexos reservados, hace falta que el MSPS detalle el nimero de mujeres
diagnosticadas en cada subgrupo de diagnésticos. Por otro lado, hace falta que esa
entidad informe si las mujeres que recibieron diagnésticos y atencién relacionada
con la salud sexual y reproductiva también la han recibido en rehabilitacién corre-
lativa, especializada y de calidad. La Mesa recuerda el énfasis que la Corte Consti-
tucional (Auto 009 de 2015) ha dado al derecho de las victimas de violencia sexual
a restablecer de manera plena su salud sexual y reproductiva, lo que implica que el
Estado provea asistencia médica completa, gratuita y permanente. Insistimos, por
tanto, en la necesidad de asegurar el acceso a eximenes que lleven a diagnésticos
completos y detallados sobre las afectaciones sufridas por las sobrevivientes en su
salud sexual y reproductiva, asi como la adopcién e implementacién de las medidas
y los tratamientos idéneos y de calidad, permanentes y por el tiempo necesario

hasta superar tales afectaciones.



39.

40.

41.

42.

43.

En materia de atencién en salud mental a las mujeres que integran los casos de
los anexos reservados, hace falta que el MSPS detalle a cudles (de los de la lista de los
anexos reservados) corresponden las mujeres atendidas y diagnosticadas.

En lo que atafie a la atencién psicosocial como parte de las medidas de rehabilitacion

a cargo del sector salud, el MSPS solo suministra las cifras anuales para un “panorama

global”, sin especificar a cudntas mujeres de los anexos reservados y a cudntos casos

corresponden esas atenciones para fines de rehabilitacién. Hacemos un llamado a

suplir esos vacios de informacién.

Finalmente, en la medida en que la atencién por psiquiatria constituye un compo-

nente relevante de la atencién en salud mental, y, por tanto, se requieren datos con-

fiables y completos para una valoracién plena sobre la efectividad del derecho a la
atencién integral en salud de las mujeres victimas en esa dimensién, sugerimos que el

MSPS emita directrices para ajustar la disposicién actual de los c6digos CUPS, a fin

de evitar ambigiiedades y situaciones de subregistro en su diligenciamiento por parte

de los prestadores (conforme lo describimos en el apartado IV.A.2.b).

En cuanto a la atencién en salud que reconozca los impactos diferenciados por el

contexto en que ocurrieron los hechos, consideramos que la pregunta sigue sin res-

puesta, toda vez que no se describen avances concretos de contenido en el proceso de
actualizacién del protocolo de la Resolucién 459. Urgimos respuesta clara y completa
en ese punto.

En cuanto al conocimiento y cumplimiento de la Resolucién 459 de 2012, aunque los

avances reportados reflejan acciones pertinentes e idéneas, adoptadas como politica

permanente en el sector salud y bajo el control del MSPS, hacemos algunos llamados
puntuales:

*  Sobre la inclusién como estindar de habilitacién especifico, el MSPS debe infor-
mar cudntas y cudles IPS, desde la formulacién del requisito en 2014, (i) se han
ajustado a él y han recibido la habilitacién consecuente y (ii) no se han ajustado
y su habilitacién ha debido ser negada o removida (si es que de hecho una inter-
vencién tal se ha adoptado en esos eventos).

¢ Sobre el instrumento de evaluacién y medicidn, es perceptible que se trata de un
proceso de medicién sostenible que ha venido priorizando la identificacién de
los nudos criticos que requieren mejora y ajuste y del que se derivan planes
de accién correlativos para intervenir en esos nudos criticos, involucrando a
todos los actores en los diferentes niveles del sistema de salud. No obstante,
preocupa que se delegue en las secretarias de salud y DTS la responsabilidad de
dar continuidad al seguimiento a los planes de mejora en la respectiva entidad
territorial. E1 MSPS debe explicitar las medidas que adoptard para que el ins-
trumento no quede a la suerte de la mera manifestacién de voluntad politica sin

tuerza juridica de las autoridades locales. Cémo el MSPS continuard contro-
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lando la efectividad del instrumento de evaluacién y medicién es un interro-
gante emergente por atender.

*  Es necesario que el MSPS dé a conocer los hallazgos procedentes de las audito-
rias que las EAPB han realizado a las IPS en el cumplimiento de la Resolucién
459, especificando cudles son las EAPB auditoras y cudles las IPS auditadas, a
fin de localizar con mayor precisién las deficiencias en la prestacién de servicios
a las mujeres victimas de violencia sexual.

*  Sobre la generacién de capacidades del talento humano, aunque es percepti-
ble el esfuerzo institucional por hacer de la estrategia de formacién una accién
institucional permanente y sostenible, llama la atencién que la tendencia sea
la de virtualizar la formacién continuada en esta materia (sin perjuicio de los
beneficios del uso de las TIC). Es necesario que el MSPS haga explicito de qué
manera la virtualizacién de la formacién no lleva a la certificacién apenas formal,
sin reflejarse en la transformacién de las pricticas (dimensién que representa
mayores desafios en la evaluacién), recordando que sin medicién del impacto de
las estrategias formativas en las practicas de los profesionales de salud y de las

IPS, los avances estdn incompletos.

44. Esurgente que el MSPS explicite la estrategia de articulacién interinstitucional entre

45.

el sector salud y el INMLCEF para los fines del abordaje forense adecuado y uniforme,
de modo que todas las victimas reciban la misma atencién de calidad en ese 4mbito,
sea cual sea el lugar en donde se realice el procedimiento con fines forenses (en una
sede del INMLCEF o en una IPS).

Con relacién a la anticoncepcién de emergencia, aunque la adopcién del “lineamien-
to técnico y operativo para la planificacién familiar y la anticoncepcién” (Resolucion
3280 de 2018) es un avance general plausible (es decir, para la poblacién en general
y en materia de salud publica), el MSPS no responde plenamente a la pregunta sobre
la remocién de obstdculos y de garantia de acceso oportuno a la AE para las muje-
res victimas de violencia sexual en el conflicto armado. Es crucial que el MSPS re-
vise la expresién “violacién o sexo forzado” incluida en el lineamiento técnico; esto
es, la terminologia utilizada deberia adecuarse a la definicién de violencia sexual
sobre la que existe consenso desde un enfoque de derechos humanos de las muje-
res. También resulta problemitica la alusién restringida a la “violacién” y al uso de
la “fuerza”, sin referencias claras a los estindares normativos en materia de violencia
sexual y a favor de las victimas, por lo cual recomendamos revisar y ajustar ese punto,
incluyendo la presuncién de ausencia de consentimiento en los casos de menores de
14 afos prevista en la legislacién penal. Por otro lado, salta a la vista que la Resolucién
3280 de 2018 no focaliza explicitamente a las mujeres victimas de violencia sexual
asociada al conflicto armado y al desplazamiento forzado como poblacién de especial

proteccioén, deficiencia que debe suplirse cuanto antes.



46.

47.

48.

Es necesario que el MSPS explicite los avances en el ejercicio de su funcién rectora
para la atencién integral en salud conforme a la Ley 1719 de 2014, especialmente
en lo que respecta al articulo 24, mas alld de simplemente remitir a los documen-
tos ya conocidos de formulacién del Papsivi (Documento Marco Papsivi y Estra-
tegia de Atencién Psicosocial y Anexo técnico). Sigue faltando informacién sobre
los avances adicionales en la funcién rectora para contrarrestar las dificultades que
la implementacién del Papsivi ha enfrentado en relacién con las mujeres victimas
de violencia sexual asociada al conflicto armado y al desplazamiento forzado y,
especificamente, para que las medidas de atencién psicosocial sean efectivas.

A pesar de las competencias diferenciadas, es desafortunado que el MSPS, como ente
rector de las politicas en materia de salud, no tenga canales de articulacién con la
Superintendencia Nacional de Salud para acceder a la informacién sobre la situacién
de multas impuestas por practicas contrarias a los derechos de las mujeres victimas de
violencia sexual asociada al conflicto armado y al desplazamiento forzado. Urge que
se adopten medidas para sanear esa deficiencia.

En cuanto a la articulacién de las medidas de rehabilitacién psicosocial dispuestas
para la atencién y reparacion de las mujeres victimas de delitos sexuales en el marco
del conflicto armado y el desplazamiento forzado, aunque en general los avances
formales son visibles, la consolidacién de avances materiales estd ain en una etapa
inicial. De acuerdo con lo anunciado por las entidades, se espera que al finalizar la
vigencia de 2019 los resultados concretos (cuantitativos y cualitativos) hayan sido
visibles y que el plan de trabajo para la articulacién nacional y territorial y ampliacién
de cobertura sea sostenible en las futuras vigencias y con las lecciones aprendidas
puestas en préctica (especialmente en los procesos de contratacién y en la asistencia

técnica a las entidades territoriales).
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TABLA 1.

COMPARATIVO DE CIFRAS PRESENTADAS POR LA FISCALIA ENTRE 2018'Y 2019

Auto 092 de 2008

Presentacion FGN, 17-04-

Informe FGN, 22--05-2018

Informe FGN, 26-11-2018

Base de datos (Excel)

201 A-681/1 FGN
018 (228 casos) (respuesta a A-681/18) e!\tregada? por a
176 183 tados: 176 Sisma Mujer en 11-2019
Lt e ( casos reportacos: (actualizada a 01-10-2019)
investigaciones penales
se adelantan + 1 caso en (183 casos reportados:
jurisdiccién indigena) 171 investigaciones
penales + 1 caso en
jurisdiccion indigena)
Ley 600 (150 casos) Ley 600 (140 casos) Ley 600 (131 casos) Ley 600 (127 casos)
Investigacion preliminar Investigacion preliminar
Investigacion preliminar | 93 | Investigacion preliminar | 94 | (15 activos / 82 | (15 activos/ 79
67 inactivos) 67 inactivos)
Instruccion 45 | Instruccion 37 InsFrucc!on (16 activos / 39 Instrucc!on (16 activos / 36
23 inactivos) 23 inactivos)
Juicio 3 | Juicio 9 JL!ICIO ('1 activo/ 3 JU'ICIO ('1 activo/ 2
2 inactivos) 2 inactivos)
Vacio en columna
Sin informacion 9 | Sin informacion 0 |“Noinfo” 7 |"etapa”(5“noinfo”/ 10
3 activos / 2 inactivos)
Ley 906 (21 casos) Ley 906 (18 casos) Ley 906 (20 casos) Ley 906 (21 casos)
Indagacién 15 |Indagacién 9 In.daga'aon (6 activos / 13 In'daga.oon (8 activos / 16
7 inactivos) 8 inactivos)
L . s . Investigacion (2 activos /
Investigacion previa 2 |Investigacion previa 5 1 inactivo) 3
Juicio (activo) 1
Ejecucién de penas 2 |Ejecucién de penas 2 Ejecuglon gepends 3 E.Jecu<.:|on gelpenias 3
(inactivos) (inactivos)
“No info” en columna
Sin informacion 2 | Con NUNC 2 | “Noinfo” 1 |“estado” (también vacio 1
en columna “etapa”)
Ley 975 (4 casos) Ley 975 (70 casos) Ley 975 (24 casos activos) |Ley 975 (23 casos)
Documentacion 43 | Documentacion 3 Documentaqon . 4
(1 activo / 3 inactivos)
Imputacién 1 -
Version libre 14 | Documentado 3 Dogumgntado (T activo 3
/ 2 inactivos)
Audiencia concentrada 2 | Audiencia concentrada 8 | Version libre 2 Vgrsmry libre (1 activo / 2
1 inactivo)
Imputacion 4 | Imputacién (activos) 2
Sentencia 2 | Audiencia concentrada | 10 Audllenua concentrada 8
(activos)
. Incidente de reparacién | 2 |Incidente de reparacién 1 |Incidente de reparacion 1
Sentencia 1
“Apelacién sentencia”/
Fuera del marco de la 1 | Apelacién sentencia 1 |“Sentencia apelada” 2
Ley 975 .
(activos)
“No info” 1
Jurisdiccién indigena Jurisdiccién indigena
(1 caso) (1 caso)




Auto 009 de 2015

Presentacion de FGN, Informe de FGN, Informe FGN, 26-11-2018 | Base de datos (Excel)
17-04-2018 22-05-2018 (respuesta a A-681/18) entregada por FGN a
Sisma Mujer, 11-2019
(442 casos) (402 casos) (de 442 casos reportados (actualizada a 01-10-2019)
se adelantan 419
investigaciones penales) (442 casos reportados: 435
investigaciones penales)
Ley 600 (126 casos) Ley 600 (119 casos) Ley 600 (122 casos) Ley 600 (131 casos)
Investigacién preliminar Investigacion preliminar
Investigacion preliminar | 84 | Investigacion preliminar | 94 | (26 activos / 108 | (14 activos / 54
72 inactivos) 40 inactivos)
., Instruccion (3 activos / Instruccion (2 activos /
Instruccion 37 o . . .
Instruccion 9 8 inactivos) 11 | 9 inactivos) 1
Juicio 9
Vacio en celda “etapa”
Sin informacién 33 | Sin informacién 0| “No info” 3 (2,6 aqth0ﬂs, 39 inactivos, 66
1"no info” en columna
“estado”)
Ley 906 (150 casos) Ley 906 (153 casos) Ley 906 (141 casos) Ley 906 (147 casos)

. ., Indagacion (111 activos Indagacién (112 activos
Indagacion 134 | Indagacion 132 /17 inactivos) 128 /21 inactivos) 133
Investigacion previa 8| Investigacion previa 8| Investigacioén (activos) 5 | Investigacién (activos)

Juicio 1 | Juicio 8 | Juicio (activos) 2 | Juicio (activos)
. L . L Ejecucién de penas Ejecucion de penas
Ejecucién de penas 4| Ejecucién de penas 1 (1 activo / 3 inactivos) 4 (1 activo / 3 inactivos) 4
“No info” en columna
Sin informacién 3| Con NUNC 4| “No info” 2 | “"estado” (también vacio 1
en columna “etapa”)
Ley 975 (161 casos) Ley 975 (130 casos) Ley 975 (156 casos) Ley 975 (155 casos)
., Documentacion
Do;umentgaoq (39 47 | (8 activos / 1 inactivo / 10
activos / 8 inactivos) .
1 suspendido)
Documentacién 63 | Documentacién 69
Documentado (79 Documentado
activos / 1 inactivo) 80 | (15 activos / 2 inactivos / | 62
45 suspendidos)
Imputacion 51 | Imputacioén (activos) 11 | Imputacidn (activos) 15
Imputacién 32
Version libre 3 | Version libre (activos) 15 | Version libre (activos) 59
Sin informacion 5 | Audiencia concentrada 1 Audolenaa concentrada 2 Aud_lenaa concentrada 4
(activos) (activos)
Sentencia apelada /
Sentencia 1| Sentencia 1 | Sentencia (activo) 1 Sent.e.naa S 2
transicional / apelada no
esta en firme” (activos)
Fuera del marco 60 Fuera del marco de la 5

dela Ley 975

Ley 975

Sin informacion de
procedimiento (5 casos)

FUENTE: Elaboracion propia, a partir de la informacion contenida en la base de datos suministrada por la Fiscalia actualizada a 1° de octubre de 2019.

Esta tabla se dised asi: las columnas sobre los datos suministrados por la Fiscalia en abril y mayo de 2018 se reproducen a partir de la tabla 3 del Auto 681

de 2018 de la Corte Constitucional (pp. 10-11); los datos de la columna correspondiente al informe de la Fiscalia de noviembre de 2018 se extraen del propio
reporte de esa entidad (pp. 4-6); la tltima columna retne los datos deducidos por la Mesa al analizar la base de datos de la Fiscalia actualizada a 1° de octubre
de 2019 (enviada a la Mesa en noviembre del afio en curso).



TABLA 2.

CASOS CON MISMO NUMERO DE RADICACION - REPORTE FISCALIA DE OCTUBRE DE 2019

Auto 092 de 2008
Caso Numero de victimas / Radicado actual Radicados reportados Sistema
Numero eventos entre 2009y 2015 penal
11
- i Caso 027: 5199 (reportes de 01-2009
[Se contabiliza 1 victima, pero a01-2015)
se refiere a un grupo de mujeres ’
indigenas] / Caso 028: 5200 (reportes de 01-2009
027/028* 5200 Ley 600
[Se contabiliza como un solo evento, a01-2015).
pero se narran diferentes hechos Para ambos casos: 5200 (reporte
acaecidos en la misma fecha y 04-2015).
atribuidos a diferentes autores]
1/2 Caso 033: 239682 (reportes de 01-
033/057 [mlsma victima: Justiniana Salgado] 169022 2009 a 01-201 5) Ley 600
/ [eventos ocurridos en diferentes Caso 057: 169022 (reportes de 01-
fechas] 2009 a 01-2015).
2/2 Caso 042: 160188 (reportes de 01-
[en cada caso se contabiliza 1 2009 a 06;301 3); 152956 (reporte de
victima, aunque el 042 se refiere a 01-2015)**.
“mujeres indigenas de diferentes Caso 071: 160188 (reportes de 01-
042/071 | lugares del pais”y el 071 alude 160188 2009 a 06-2013); 161290 (reporte de | - 600
a“mujeres del pueblo indigena 01-2015).
embera-eounaan del Medio Atrato,
desplazadas en Bojaya] / [eventos Ambos casos: 160188 (reporte de
ocurridos en diferentes fechas] 04-2015).
Caso 60: 38793, reasignado 5209
(reporte de 01-2009); 5209 (reportes
08-2009 a abril/2013).
2/1
Caso 62: 38794, reasignado 5210
* ™ . . . i
060/062" | [nifas indigenas wayus] / 1941 (reporte de 01-2009); 5210 (08-2009 | -¢Y 600
[aparentemente mismo evento] a04-2013).
Ambos casos: 1941/5209/5210
(reporte 01-2015); 1941 (04-2015).
Caso 064: 112696 (reportes 01-2009
2/2 a04-2015).
064/149 | [mujeres del departamento de . Lev 600
/ Casanare] / [eventos ocurridos en 112695 Caso 149: 17036. (reportes de 04- i
diferentes afios] 2009y 08-2009); 17036/114747 (03 'y
06-2013); 1015 (01 y 04-2015).
8/1 Caso 70: 160187 (reportes de 01-
[mujeres indigenas victimas en 2009 a 06-2013); 160196 (01-2015).
territorio indigena embera-wounaan Caso 74: 160196 (reportes de 01-
del Medio Atrato y en territorios 2009 a 06-2013); 160196, 160187
070/074* | indigenas de las comunidades de 160196 (01-2015).“Conexado con el Ley 600

Gengadé y Quijaradé - Rio Quito]
/ [hechos ocurridos en medio de
operaciones militares en la misma
fecha]

radicado 160196 por orden del 16
de junio de 2010, segun informe
allegado a la DINAC el 27 de marzo
de 2015"

** Sobre el caso 042, en abril de 2015 se advirtié: “En los anteriores informes rendidos a la Mesa se habia identificado el caso con el
expediente 160.188 que se tramita en Quibdé. Sin embargo, lo que reporta la Corte es una situacion que debe ser abordada en todas
sus dimensiones, esto es, mujeres indigenas victimas de VBG, en todo el territorio nacional, perpetrada por los grupos armados ilegales
que operan y controlan determinada regién. La investigacién 160.188 (caso 071 del auto) refiere hechos del 12 de junio de 2004
cometidos presuntamente por miembros del Ejército, sin embargo, las pruebas acopiadas hasta el momento han puesto de manifiesto
sucesos de septiembre de 2003, atribuibles al bloque EImer Cérdenas de las AUC y no se establecen victimizaciones por parte de
miembros del Ejército”.



Auto 092 de 2008
Caso Numero de victimas / Radicado actual Radicados reportados Sistema
Numero eventos entre 2009y 2015 penal
2/2 Caso 091: 106215 (reportes de 01
[caso 091: mujeres habitantes de y 08-2009); 106212 (03-2013 a 01-
091/170 | los departamentos de Cordoba y 526775 2015); 106215, 106212 (04-2015). Ley 975
Tolima; caso 170: mujer victima )
identificada] / [hechos ocurridos en Caso 170: 106212 (reportes de 01-
diferentes lugares y fechas] 2009 a 04-2015).
Caso 101: 289665, reasignado 5167
(reporte de 01-2009); 5167 (08-2009
11 a01-2015).
101/115* . L . 218300 Ley 975
[misma victima] / [mismos hechos] Caso 115: 197766, reasignado 5169
(reporte de 01-2009); 5169 (08-2009
a 04-2013); 197766 01-2015).
Caso 130: 1043445, reasignado 5197
(reporte de 01-2009); 5197 (08-2009
1/1 a01-2015).
130/133* . L . 505111 Ley 975
[misma victima] / [mismos hechos] Caso 133: 1043446, reasignado 5198
(reporte de 01-2009); 5198 (08-2009
a01-2015).
Caso 134: 1043447 (reportes de 01 a
1071 04-2015).
134/145* | [10 trabajadoras sexuales de 1043448 ) Ley 600
Medellin] / [mismos hechos] Caso 145: 1043448 (reportes de 01-
2009 a 04-2015).
7 Para ambos casos en todos los
160/165* 721 Ley 600
[misma victima] / [mismos hechos] reportes: 721. Y
Auto 009 de 2015
Caso Numero de victimas / nUmero Radicado actual Radicados de reportes anteriores | Sistema
eventos penal
Ambos casos:
2/2 138366001111200900513 (reporte
137/138 | [en cada caso una victima diferentel |13g366001111200900513 | 4€ 03-2015). A 2015 se advirti6 que |, .\ g4¢
/ [hechos ocurridos en la misma en este SPOA no aparecia registrada
fechay lugar] como victima a Ketty Isabel Castro,
mujer victima del caso 138.
2/2
L . Ambos casos:
147/148 |[en cada caso una victima diferente] |138366001111201080202 | 138366001111201080202 (reporte | Ley 906
/ [hechos ocurridos en la misma B
de 03-2015)
fechay lugar]
2/2
L . Ambos casos:
169/170 | [en cada caso una victima diferente, |138366001111201180426 | 138366001111201180426 (reporte | Ley 906
madre e hija] / [hechos ocurridos en de 03-2015)
la misma fecha y lugar]
4/4
176/177/ d ictima dif ‘ Para todos los casos:
[en cada caso una victima diferente] |130556001094201280016 | 130526001094201280016 (reporte | Ley 906
178/179 |/ [hechos ocurridos en la misma de 03-2015)
fechay lugar]
2/2 Caso 285: 531817 (reporte de 03-
[en cada caso una victima diferente] 2015)
285/287 | /[solo se tienen detalles de tiempo, 531784 Ley 975

modo y lugar de los hechos del caso
285]

Caso 287: no se reportd para este
caso radicado en los aios anteriores.

* Unicamente los casos marcados con asterisco (*) ya habian sido identificados y contabilizados en 2015 como un solo caso judicializado (con un mismo
numero de radicado) por aparente duplicacion o identidad de hechos.
FUENTE: Elaboracion propia a partir de los datos contenidos en la base de datos de la Fiscalia actualizada a 1° de octubre de 2019 y de la matriz de
sistematizacion de casos de la Mesa.

Esta tabla se disefa al extraer los datos relevantes de la matriz general elaborada por la Mesa en 2015 y alimentada cada afio con los nuevos datos

suministrados por la Fiscalia, integrando los datos resultantes de la ultima base de datos entregada por esa entidad en 2019.



TABLA 3.

CASOS CON SENTENCIA

Auto 092 de 2008
Caso Numero Radicado(s) Sistema penal | Fecha sentencia Contenido Etapa procesal reportada
de victimas sentencia
/ Numero Reporte Reporte Reporte
de eventos de 04-2015 de 11-2017 de 10-2019
01-2009 a 04-2013: 4505 21:09-2010 i
’ . reporte de 01- Condenatoria zngjeer:\calics)rias Investigacion I T2 M)
1. 001 11 01-2015: 167150/4505 Ley 600 2015) por VBG (reporte del 12 v 20-10 i g preliminar -
de enero2015) |9 <Y 2010 | prefiminar activo
10-2019: 168986 12y 20-11-2014 2014 por VBG
(reporte de 04-2015)
01-2009:110016102465200700385 . .
28-05-2010 (reporte Condenatoria SETIENEE Ejecucién de Ejecucién de
2. |002 11 04-2015:110016000103200900054 | Ley 906 por VBG (reporte | condenatoria . .
de 01-2015) de 01-2015) or VBG penas penas - inactivo
10-2019:110016102465200700385 P
Indagacion
01-2009:680016000258200800558 | Ley 600 (reporte . . (en 01-2017
01-2015) 29-06-2012 (reporte Condenatoria S se habia Indagacién -
3. (003 11 04-2015:68001304002-2010 por VBG (reporte | condenatoria » . ?
de 01-2015) reportado:“sale |inactivo
Ley 906 (reporte de 01-2015) por VBG
10-2019:680016000258200800558 | de 10-2019) de Ley 906 a
Ley 600"
01-2009 a 01-2015: Instruccion /
2007001 157907 i i
4. lon 11 0070018000015790 Lev 600 20-02-2009 (reporte Cg?\c;gga(:znzrte zggfﬂeer:wca:ioria Dosificacion Instruccion -
04-2015: 2007-000180 Y de 01-2015) P P pena etapade | inactivo
de 01-2015) por VBG Licio
10-2019: 157907 )
01-2009 a 06-2013:
867496100536200780138 i i
5. 1012 11 Ley 906 06-06-2008 (reporte gg?\cligga(trzgéc])rte igrr:f:ieezca:?oria Investigacion Ejecucién de
: 01-2015:867493189001200700021 de 01-2015) penas - inactivo
de 01-2015) por VBG
10-2019:730016000450200700789
01-2009 a 01-2015: 157810 . .
22-09-2013 (reporte Condenatoria Sz Instruccion -
6. |031 11 04-2015:2013079 Ley 600 de 01-2015) por VBG (reporte | condenatoria Instruccion inactivo
10-2019: 157810 de01-2015) | porVEG
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Auto 092 de 2008
Caso Numero Radicado(s) Sistema penal |Fechasentencia |Contenido Etapa procesal reportada
de victimas sentencia
/ Niimero Reporte Reporte Reporte
de eventos de04-2015  |de11-2017  |de 10-2019
. . Instruccion -
01-2009 a 01-2015: 239682 08-09-2010 (reporte Condenatoria sentencia ejecutoria de Instruccion —
. e or reporte | condenatoria L. ; "
7. |033 n Ley 600 de 01-2015) por VBG (rep e . resolucion de inactivo
10-2019: 169022 de 01-2015) por VBG acusacién
. . Imputacién
01-2009: (78757) (8793) (131134) |, . 600 (reporte | 11-12-2012 y 19- | Dossentencias | inactivo (en o
08-2009 a 06-2013: 131134 de 01-2015) 11-2013 (reporte de | Condenatoria no | * Jelitos d reporte de 01- | Audiencia
8. 1038 11 04-2015) VBG (reporte de |Sindelitosde 13017 se informa | concentrada -
01-2015:7266/131134 I(_jey1%7§(§:egporte 01-2015) VBG que seordend | activo
10-2019: 111480-216275 €10-2019) ;euT(;t'i:jié’)”a
01-2009: 110016000049200808956 . Sentencia L o
9. | 039 1| 042015 v 10-2019: Ley 906 29-01-2009 Condenatoria | yenatoria | HeCucionde  Ejecucion de
y : por VBG VBG penas — inactivo | penas - inactivo
110016000028200600084 DOl
01-2009 a 01-2015: 126775 .
Condenatoria SETEEE Juicio - solicita
10. | 049 11 04-2015: 004-2006-00109 Ley 600 No reporta condenatoria Juicio - inactivo
por VBG por VBG condena
10-2019: 126775
01-2009 a 06-2013: 106094 . Instruccion
Condenatoria OB - ejecutoria Instruccion -
11.]054 11 01-2015: 106094/107547 Ley 600 14-07-2006 or VBG condenatoria resolucion de inactivo
P por VBG P
10-2019: 106094 acusacion
01-2009 a 06-2013: 112696 i Sentencia ion —
12.1075 M1 Ley 600 31-01-2008 \C/ggdenatorla % condenatoria Instruccion Ins’Frucaon
01-2015 a 10-2019: 5483 no VBG activo
Condenatoria no sentencia
13.1076 2/1 En todos los reportes: 200400221 | Ley 600 16-06-2005 VBG condenatoria Sin informacion | “No info”
no VBG
01-2009: 43344, reasignado 5194
. Instruccion
08-2009 a 01-2015: 5194 sentencia - ejecutoria Instruccion -
14.|080 11 Ley 600 24-09-2012 Absolutoria absolutoria de lucion d . .
04-2015:185923189001200900272 VBG resolucionde | inactivo
acusacion
10-2019: 5194
01-2009 a 06-2013: 80291 bey 600 (rer>)orte Sentencia :;‘r‘é?iiq“%?r‘é”
e 01-2015 ; - _
15.]082 2/1 01-2015:50355 No reporta Condenatoria condenatoria ejecutoria de !.)ocu‘mentado
Ley 975 (reporte porVBG por VBG resolucién ihactivo
10-2019: 404962 de 10-2019) inhibitoria
01-2009: 15300, reasignado 5207 | Ley 600 (reporte Apelacio
. de 01-2015) T Investigacion pelacion
16. 088 11 08-2009 a 01-2015: 5207 No reporta No reporta Inhibitorio limi sentencia -
Ley 975 (reporte preliminar activo
10-2019: 510958 de 10-2019)
01-2009: 5841, reasignado 5158
08-2009: 5158
03-2013: 5158 acumulado al 1749 Cond . Sentencia | L I y
17.1093 1Al 4-2013: 51 Ley 600 No reporta ondenatoriano | ., jenatoria nvestigacion nstruccion -
! 04-2013:5158 VBG no VBG preliminar activo
01-2015:685773,201100040
(jueces)
10-2019: 186
Caso 101:
01-2009: 289665, reasignado 5167
08-2009 a 01-2015: 5167 gg;‘fjeer;]cgi‘oria
Caso 115: Ley 600 (reporte . por aceptacion
de 01-2015) Condenatoria no sentencia total de cargos
18./101/115 11 01-2009: 197766, reasignado 5169 Ley 975 ( 21-08-2008 VBG condenatoria ejecutoriada / Imputacion
e reporte
08-2009 a 04-2013: 5169 de10-2019) noVBG documentacion
01-2015: 197766 en justicia
transicional
Para ambos casos:
10-2019: 218300
01-2009 a 06-2013: 160198 Inve_sti_gacién
01-2015: 143236/160198 Condenatoria | >€ntencia 82‘?25“{92;‘“ No reporta
19./110 11 Ley 600 18-11-2003 or VBG condenatoria habia reportado etapa procesal
04-2015: 52082027 p por VBG iarep _inactivo
envio a otra
10-2019: 143236 autoridad)
01y 08-2009: 44123 Sentencia
01-2015: 156302 Ec:)n\?;Gnaltona Instruccion
04-2015: 44123 (Fiscalia)/ i i (en 01-2017 se .
20,/ 117* 171 Ley 600 04-07-2006 \C/‘B’gde”ato”a no | acusacion habia reportado | Instruccion
47001-3107-001-2005- y sentencia . envio a otra inactivo
condenatoria fiscali
00029 (jueces) sin incluir iscalia)
10-2019: 156302 hechos de VBG
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Auto 092 de 2008
Caso Nimero Radicado(s) Sistema penal |Fechasentencia |Contenido Etapa procesal reportada
de victimas sentencia
/ Nimero Reporte Reporte Reporte
de eventos de04-2015 |de11-2017  |de 10-2019
01-2009 a 06-2013: 692538 .
Condenatoria no sentencia Juicio - solicita
21./126 171 01-2015:823693201100025-00 Ley 600 23-12-2011 VBG condenatoria condena Juicio - inactivo
10-2019: 823693 noVBG
04-2015: 81736-31-04-0001-2006- i Instruccion
00070-00 (i Condenatoria SR - ejecutoria Instruccion —
22,1135 11 -00 (jueces) Ley 600 22-10-2010 bor VBG condenatoria | JCELOLE
En demas reportes: 64095 el acusacion
. s Documentacion 0
231 160/165 ” Para ambos casos en todos los Ley 600 No reporta Condenatoria Inves?tlgaaon justicia !nstrqcaon -
reportes: 721 por VBG previa L inactivo
transicional
01-2009: 8151
08-2009: 139109 Ley 600 (reporte Juicio -
24,1163 11 01-2015: 8151 de 01-2015) No reporta No reporta Inhibitorio pendiente geZTaeS:f activo
04-2015: 139109 Ley 975 (reporte sentencia P
’ de 10-2019)
-2019: 174633
01-2009 a 06-2013: 135698 n Investigacion Y
Condenatoria sentencia preliminar - Investigacion
25.1169 11 01-2015:135698/2937 Ley 600 28-04-2000 por VBG condenatoria ejecutoria de preliminar -
10-2019: 135698 por VBG inhibitoria inactivo
01-2009: 3037
08-2009 a 06-2013: 1279
01-2015: 230 Sentencia
26.|176 2/1 : Ley 600 01-03-2000 Absolutoria absolutoria de | Sin informacién | “No info”
04-2015: 05-045-31-045-31-04- VBG
002-1999-0084-00
10-2019: 1279

El caso con asterisco (*) corresponde a la victima Rina Bolafios Mendoza.



Auto 009 de 2015

Caso Numero Radicado(s) Sistema penal | Fecha Contenido Etapa procesal reportada
7;;::‘2:,“ ol LG Reporte de Reporte de Reporte de
de eventos 07-2015 11-2017 10-2019
Ley 906 Ejecucion
Para ambos casos en (reporte de 10- Condenatoria Eiecucion de dJe enas — Eiecucién de
27.1137/138 2/2 reportes 03-2015y 10-2019: 2019; reportes | No reporta (no reporta si Jenas senFt)encia Jenas _ activo
138366001111200900513 anteriores sin incluye VBG) P P
informacion) condenatoria
Ejecucién
de penas -
Condenatoria . L sentencia . L
03-2015y 10-2019: Ley 906 (reporte - Ejecucion de - Ejecucién de
28,171 V1 1470016000015201100399 de10-2019) | Noreporta fgg;‘i};‘\’/’;‘é;' penas — inactivo ;‘;’:‘:iﬂggg penas — inactivo
directa
ejecutoriada
Ejecucién
de penas -
Condenatoria . L sentencia . L
03-2015y 10-2019: Ley 906 (reporte . Ejecucién de . Ejecucion de
29.\173 V1 1138366001111201100371 de10-2019) | Noreporta fgg;ﬁg‘\’g@;' penas ;‘;?‘:iggﬁggin penas — inactivo
total de cargos
ejecutoriada
Investigacion
- escrito de
176/177/ Para todos los casos mismo . acusaciéon . L
30. 4/4 radicado 03-2015y 10-2019: Ley 906 (reporte No reporta No reporta Ind.agaaon directo, no EJecuc'O.n de .
178/179 130526001094201280016 de 10-2019) activo cobijaatodos | PENas ~inactivo
los imputados
(ruptura)
) : . Ley 975 (reporte - L - Sentencia
31.1314 11 03-2015y 10-2019: 539105 de 10-2019) No reporta No reporta Sin informacion | Imputacién apelada - activo
03-2015:451904-539171 Investigacion ;
32.1321 11 I(_jey 975 (reporte No reporta No reporta preliminar - Sentencia sentencia .
10-2019: 539171 e 10-2019) activo apelada - activo
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La Corporacién Sisma Mujer, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, la Comisién
Colombiana de Juristas, la Corporacién Casa de la Mujer, la Consultoria para los Derechos
Humanos y el Desplazamiento, y la Organizacién Nacional Indigena de Colombia, que conforman
la Mesa de Seguimiento de los Anexos reservados, presentan el Séptimo informe de seguimiento
al Auto 092 de 2008 y Segundo informe de seguimiento al Auto 009 de 2015 proferidos por
la Corte Constitucional. En este informe se evalia el estado de cumplimiento de las 6rdenes
emitidas para la superacion de la impunidad y la garantia de los derechos de las mujeres victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado, cuyos casos componen los anexos reservados

de dichos autos.

Con el apoyo de:

A
GARAPENERAKO :
LANKIDETZAREN Sl
EUSKAL AGENTZIA - "GOBIERNO VASCO






