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PRESENTACION

“Comprometidos con el cambio” es la promesa de la actual administracion del
Municipio de Bagado, a través de su Plan de Desarrollo 2020-2023.

Teniendo en cuenta que las anteriores administraciones han sumado esfuerzos
significativos para dar cumplimiento con las politicas publicas de las mujeres, a su
vez entendemos para par un verdadero cumplimiento tenemos que seguir validando
mecanismos que nos permitan acercarnos mas al objetivo principal es por ello que
esta administracién toma toma la decision de hacerlo, honrando asi la dignidad de
las mujeres bagadosefas .

Es muy importante reconocer que las mujeres han contribuido a la formacion de las
familias, detras de cada familia hay una gran mujer y en este caso esta frase toma
sentido pero a su vez toma valor porque para nosotros es preciso decir que delante
de cada familia hay una gran mujer.

La humanidad tiene una deuda irreparable con las mujeres ya que todas las
civilizaciones han sido cimentadas por ellas y los aportes de las mujeres han estado
presente en cada avance del ser humano

Conscientes de que lo incluido en el Plan de Desarrollo no es suficiente para encarar
las demandas de las mujeres del municipio de Bagadd y en cumplimiento del
Acuerdo Municipal 002 del 1 de marzo de 2016, la presente Administracion decide
trabajar, con la ayuda de la Red Departamental de Mujeres Chocoanas, en la
formulacion e implementacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres del Municipio de Bagado.

La formulacion de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres del
Municipio de Bagado es el resultado de trabajo colectivo en el que varias fuerzas
organizativas e institucionales confluyeron para que este suefio de las mujeres
fuera realidad.

Esta Administracion se compromete con el bienestar social de las mujeres
bagadosefias como un reconocimiento a su aporte al desarrollo de la municipalidad,
a través de su trabajo sin descanso dedicado al cuidado de todas las generaciones.

WALTER STIVET SERNA PALOMEQUE

Alcalde Municipio Bagadé



INTRODUCCION

El presente documento contiene la Politica Publica de Equidad de Género para la
Mujer del Municipio de Bagaddé. Es un acto de justicia con las mujeres. Es un suefio
hecho realidad. Se formula en cumplimiento del Acuerdo Municipal 002 del 1 de
marzo de 2016. Es una muestra de buena voluntad de la Administracién Municipal,
con el encomiable trabajo de la Red Departamental de Mujeres Chocoanas y la
financiacion de DIAKONIA.

Con su implementacion se busca garantizar a la mujer bagadosefa el conocimiento
y ejercicio pleno de sus derechos, como también, el aprovechamiento de las
oportunidades que la Administracion Municipal cree para que la igualdad entre
géneros sea una realidad.

Para su formulacion, se procedio a realizar el diagnéstico, a través de encuestas
aplicadas a mujeres de todas las edades, etnias y comunidades, encuentros de
mujeres rurales, entrevista a funcionarios municipales y la informacién secundaria
disponible.

Se tomé como referente la Politica Publica de Equidad para las Mujeres del
departamento del Chocé y el Conpes 4080 de 2022. Se espera con esta Politica
Publica hacer de Bagado un lugar mas equitativo, mas incluyente, mas igualitario,
mas justo; en el que mujeres y hombres deciden juntos el presente y el futuro para
todos por igual.



1. CONCEPTOS BASICOS

Las politicas publicas son todas las acciones que ejecuta el Estado para
atender las demandas de la poblacién y asi lograr sus fines consagrados
constitucionalmente. Son fines esenciales del Estado, entre otros: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion, asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo. También dice que las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su
vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares (Art. 2 CP).

En un Estado social de derechos como Colombia, las politicas publicas deben
formularse, no solo desde un enfoque participativo, sino también desde un
enfoque de derechos humanos para garantizar su cumplimiento. Todas las
personas residentes en Colombia tienen el derecho y el deber de participar en la
formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de politicas publicas buscando
asi el bienestar general y, sobre todo, el de la poblacion méas vulnerable. De ese
modo, las mujeres deben ser escuchadas para conocer sus demandas y asi
validar el contenido de la politica publica de equidad de género para ellas.

Una vez se adopte una politica publica a través de un acto administrativo, el
Estado tiene la obligacion de ejecutarlas, a través de su estructura institucional y
de manera corresponsable con la poblacién. Las politicas publicas no son un favor
de los servidores publicos hacia la poblacion; por el contrario, son una obligacion
para que se cumplan los fines del Estado.

Las politicas publicas generalmente se formulan por sectores como son: salud,
educacion, vivienda, cultura, medio ambiente, desarrollo social, seguridad publica,
infraestructura, trabajo, ciencia y tecnologia, comunicaciones, espacio publico,
energia, seguridad alimentaria, agricultura, comercio, industria, turismo, pesca,
mineria, nifiez, juventud, tercera edad, mujeres, grupos étnicos, entre otros.

Existen varios tipos de politicas publicas: las normas que se dictan para afectar el
comportamiento de la ciudadania, como las que salieron para controlar la
pandemia por Covid-19, las concesiones que se hacen a particulares como los
permisos de construccion o las licencias para desarrollar algin tipo de actividad
especifica; las que se crean para dar ventajas a poblaciones que han sufrido
grandes vulneraciones como la poblacion indigena o la poblacion desplazada por
el conflicto armado. La politica publica con equidad de género para las mujeres
busca crear ventajas para restituir muchos de los derechos que por razones
culturales se le han negado a las mujeres, por el hecho de serlo.

Es importante que cada ente territorial tenga una politica publica de equidad
de género para las mujeres. El Estado colombiano y la sociedad en general tiene
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una deuda social con las mujeres, pues éstas, en atencion a la division sexual del
trabajo y a los roles estereotipados de género, han entregado su vida a la
reproduccion bioldgica, social, politica, econémica y cultural de la sociedad. A
cambio, solo recibe discriminacién, exclusion social, pobreza econémica y
patrimonial, dominacién, violencia basada en género, entre otras violaciones a sus
derechos humanos.

Aun hoy, tenemos grupos humanos en donde la voz de las mujeres es anulada,
prohibida, acallada; su pensamiento no se toma en cuenta; sus opiniones no se
valoran positivamente, su trabajo no es valorado ni reconocido como trabajo.

Un trabajo investigativo realizado por la Red Departamental de Mujeres
Chocoanas en el afio 2018 permitié la identificacion de 10 problemas que las
mujeres chocoanas deben hacer frente:

1. Violencia basada en género y todas las formas de violencia social presentes en
el territorio. 2. Discriminacion contra las mujeres. 3. Dependencia econdmica de
las mujeres. 4. Falta de autonomia de las mujeres para la toma de decisiones en
los asuntos que las afectan. 5. Bajo nivel educativo de las mujeres. 6. Embarazo a
temprana edad y abandono en embarazo y con nifios pequefios. 7. Baja
participacion politica de las mujeres. 8. Roles de género diferentes que ocasionan
desigualdad e inequidad a las mujeres. 9. Falta de unidad y de organizacion de las
mujeres. 10. Indiferencia social y estatal ante los problemas de las mujeres.

Haciendo el diagndstico sobre la situacion actual de las mujeres chocoanas para
la formulacién de politicas publicas para la equidad de las mujeres, se infiere que
estos diez problemas siguen vigentes.

Por todo lo anterior, se justifica una politica publica que haga desaparecer la
brecha que separa una vida de igualdad, dignidad y justicia social entre mujeres y
hombres. Se requiere del desarrollo de acciones que empodere a las mujeres
desde temprana edad, que la libere de las cargas que la sociedad injustamente le
ha puesto, que las impulse hacia el desarrollo pleno de sus capacidades, que las
incluya con igualdad de derechos y responsabilidades en la vida politica,
econdmica y social de su municipio.

Para la formulacion de una politica publica de equidad de género para las
mujeres se requiere de la participacion de diferentes actores sociales y
estatales dado que los problemas de las mujeres son un asunto de derechos
humanos y son de la incumbencia de la sociedad en general.

De acuerdo con la experiencia de la Red Departamental de Mujeres Chocoanas,
los pasos a seguir parala creacién de una politica publica para las mujeres
son los siguientes:

Paso 1. Incidencia de las mujeres y sus organizaciones ante el Estado para
gue se cree la politica publica obedeciendo a las demandas de las mujeres
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(necesidades e intereses). Se hace una solicitud verbal o por escrito, a la Alcaldia
ya que es la responsable de su ejecucion.

Paso 2. Diagndéstico Participativo. Es importante escuchar a las mujeres adultas
y jovenes, a funcionarios municipales y de justicia, a lideresas y lideres étnico-
territoriales. Para esta escucha se pueden utilizar varias técnicas de recoleccion
de informacién: encuestas y/o entrevistas individuales y grupales a diferentes
actores, encuentros de mujeres para generar discusion y consenso, talleres de
viaje al futuro para visualizacion de anhelos y suefios. Una vez recogida la
informacion, se organiza, se tabula, se analiza y se produce un documento con los
resultados que luego seran presentados a las mujeres y a la sociedad en general
para su validacion.

Paso 3. Disefio de la politica en cabeza de la Alcaldia, en corresponsabilidad
con las organizaciones de mujeres y otros actores étnico-territoriales que deseen
participar. Se requiere de una persona experta en formulacion de politicas publicas
gue coordine la redaccion del documento. Una vez esté concluido este paso, se
procede a su lanzamiento publico, en un documento y en un evento social con
mujeres y la comunidad en general. EI Concejo puede sacar un Acuerdo Municipal
para formalizar la existencia de la politica y su posterior ejecuciéon. También se
puede formalizar a través de un acto administrativo firmado por el Alcalde o
Alcaldesa en ejercicio.

Paso 4. Ejecucion. Esta en cabeza de la Administracion Municipal. Desde cada
Secretaria se realizan las acciones relacionadas con los derechos de las mujeres,
de acuerdo con la estructura administrativa que se tenga. Por ejemplo, la
Secretaria de Salud debe atender de manera diferencial las necesidades de salud
de los hombres y los de las mujeres dado que, para la reproduccion humana, hay
roles diferenciados. El embarazo, el parto, el puerperio, el control natal y el manejo
de enfermedades de transmision sexual en las mujeres requieren de profesionales
especializados en esos temas, al tiempo que de sabios y sabias tradicionales para
el manejo de la salud sexual y reproductiva de las mujeres.

Para la ejecucion se hace necesario llevar un registro, seguimiento y control de los
recursos invertidos en las acciones desarrolladas y de los resultados logrados de
acuerdo con el plan de desarrollo de la politica publica respectiva.

El articulo 221 de la Ley 1955 del Plan de Desarrollo Nacional de Colombia 2018 -
2022 definié la creacion de un trazador presupuestal para la equidad de la mujer
con el fin de que todas las entidades publicas que reciben recursos del
Presupuesto General de la Nacidn tengan identificadas sus inversiones y apuestas
para el cierre de brechas entre hombres y mujeres, tanto de inversion como en
funcionamiento.

Un trazador presupuestal es una etiqueta para evidenciar los recursos que destina
una entidad nacional a una politica u objetivo del Plan de Desarrollo. Esa etiqueta
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es una herramienta de registro, seguimiento y control de la informacién del gasto
publico, muy util en la rendicidn de cuentas. El trazador presupuestal permite
identificar las asignaciones presupuestales, por ejemplo, para las acciones
relacionadas con la equidad de género para mujeres o cualquiera otra politica
publica. El trazador presupuestal permitira, a su vez, preparar y presentar
anualmente un informe de los recursos y los resultados obtenidos en la vigencia
inmediatamente anterior, asi como de los recursos apropiados para la vigencia en
curso.

Durante la ejecucién de la politica, es muy importante definir el rol de la persona o
el equipo que hace las veces de Mecanismo de Género, pues su tarea es de
animar a cada dependencia y a cada institucion estatal con asiento en el
municipio, para que las mujeres sean incluidas para el logro de los objetivos del
desarrollo local. EI Mecanismo de Género es solo el puente o el enlace entre las
mujeres y la Administracion Municipal que es el Estado mismao.

Paso 5. Seguimiento y Monitoreo tanto por el Comité Interinstitucional como por
las organizaciones de mujeres y la sociedad en general, a manera de veeduria
social. Por otra parte, se constituye un comité con mujeres de las organizaciones
para que haga incidencia ante el Comité Interinstitucional para que el Seguimiento
y Monitoreo sea real y efectivo. Este paso es demasiado importante porque a
través de él se asegura la ejecucion, de acuerdo con lo planeado, se previenen los
errores y se hacen los ajustes necesarios. El trazador presupuestal es una
herramienta muy Util para esta etapa del proceso y para la etapa de evaluacion.

Se hace necesario que la Administracién Municipal, cualquiera que sea, cree un
trazador presupuestal para la equidad de la mujer con el fin de identificar en los
procesos de gasto publico y de asignacion de los recursos aquellos que se
destinan para atender a hombres y mujeres de manera diferenciadas. Los
municipios como entidades publicas de la Rama Ejecutiva del Poder Publico, que
recibe recursos del Presupuesto General de la Nacion, deben contar con
herramientas para identificar sus inversiones y apuestas para el cierre de brechas
entre hombres y mujeres, tanto de inversion como en funcionamiento, como dice
la Ley 1955 de 2018.

Paso 6. Evaluacion. Es necesario evaluar los resultados de la ejecucién midiendo
sus efectos en la vida cultural, politica, econémica y social de las mujeres y de la
sociedad en general. El proceso seguido también se debe evaluar, de manera que
se pueda replicar la experiencia en otros contextos. Si la evaluacion se hace
anual, se podran hacer ajustes o cambios en la politica, de acuerdo con los
impactos que se espera lograr.

Una Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres se formula
desde varios enfoques:
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- Enfoque de equidad de género. Las acciones que estan previstas dentro
de esta politica publica apuntan a cerrar la brecha de desigualdad existente
entre mujeres y hombres del municipio. La equidad se refiere a dar mas al
gue menos ha recibido para que se alcance la igualdad y la justicia social,
como bases para que la paz territorial sea sostenible.

- Enfoque de derechos humanos. Cada accion propuesta en esta politica
publica ha sido pensada teniendo en cuenta los derechos humanos
consagrados en la Constitucion Nacional de Colombia.

- Enfoque participativo. Esta politica publica ha sido formulada con
participacion de todos los actores involucrados: 1) Las mujeres de todas las
etnias presentes en el territorio (beneficiarias) quienes han aportado
informacion para el diagnéstico y para el disefio de las propuestas; también
hacen parte del comité de seguimiento y de evaluacion de la misma. 2) Los
funcionarios municipales quienes deben realizar la ejecucion de la politica,
en coordinacion las mujeres rurales y urbanas organizadas y no
organizadas.

- Enfoque diferencial étnico-territorial. Esta politica tiene en cuenta un
conjunto de medidas y acciones para garantizar a las mujeres indigenas,
negras y mestizas que habitan en la zona rural y en la zona urbana, el
accedo a las oportunidades y al ejercicio de sus derechos en igualdad de
condiciones, respetando la diferencia cultural entre comunidades.

- Enfoque de igualdad generacional e intergeneracional. Mujeres de
todas las edades son beneficiarias de las medidas y acciones formuladas
en esta politica, de acuerdo con las barreras que cada generacion enfrenta
para el disfrute de sus derechos y el acceso a las oportunidades que el
entorno le brinda a la poblacion en general.

2. ANTECEDENTES
2.1 ANTECEDENTES INTERNACIONALES

El Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, en el afio
2017 realiza una revision y analisis de los procesos de disefio de los planes de
igualdad de género vigentes en los paises de América Latina y el Caribe, estudio
de gran importancia dada la magnitud geografica que tiene recopilar informacién
de tantos paises. El estudio dice que “desde los primeros planes elaborados en la
década de 1990 y en especial a contar del presente siglo, estos instrumentos se
han constituido en verdaderos mapas de ruta de los Estados hacia la igualdad de
género y la garantia de los derechos de las mujeres en la regién, ademas de ser
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una muestra de la voluntad politica para avanzar en esta materia”. Claro esta que
estos planes no son parte de la buena voluntad de los funcionarios publicos de
cada pais, sino que se originan en la incidencia politica, juridica y social que ha
realizado el movimiento social de mujeres en el mundo entero desde principios del
Siglo XX.

Los paises miembros de la ONU, a través de la Agenda 2030 reconocen que la
participacion activa y el poder de decision de las mujeres en todos los ambitos de
la sociedad, es decir, el ejercicio pleno de su autonomia, constituye una condicion
imprescindible para el desarrollo y su sostenibilidad. Asi se reconocié en la XIIl
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, celebrada en
Montevideo en octubre de 2016, en la que los Gobiernos de la region refrendaron
gue, sin igualdad de género, el desarrollo sostenible no es verdadero desarrollo ni
es sostenible. (p.8) De ahi la conexidad obligada entre las politicas publicas
propiamente dichas y los planes de desarrollo en cualquiera de los niveles del
Estado.

En 2015 se disefia y se adopta, por los Estados parte de la ONU, la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible en donde los gobiernos firmantes se comprometen,
entre otras cosas, a poner fin a la pobreza y el hambre; a reducir las
desigualdades, a construir ciudades y comunidades sostenibles, con sociedades
pacificas, justas e instituciones solidas; a brindar salud y bienestar a todas las
personas; a ofrecer educacion de acuerdo con las necesidades de cada persona;
y a promover la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres y nifias?.
Todos estos compromisos, aplicados sin discriminacion y con enfoques de
derechos y de género, beneficiarian el avance de las mujeres hacia la igualdad de
género, dado que la mayor parte de la poblacién mundial que sufre de pobreza,
hambre, exclusion, violencias, poco acceso a la salud y la educacion de calidad,
injusticia social y discriminacion general son mujeres. El cumplimiento de estos
compromisos lleva a la sociedad global a un reconocimiento real del papel de la
mujer en el desarrollo, requiere de la redistribucion de las labores de cuidado entre
los distintos actores (Estado, familia, comercio y comunidad) y la reduccion de la
carga laboral productiva y reproductiva asignada injustamente a las mujeres.

Existe ademas una agenda regional de género, elaborada a través de las
Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina y el Caribe —CEPAL
realizadas durante varios afios y cuyo documento final fue publicado en el 2016.
Es la lamada Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la
Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030.3

1 ONU -COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE —CEPAL-. Planes de igualdad de género
en América Latina y el Caribe. Mapas de ruta para el desarrollo. 2017

2 ONU. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/health/.
Consultado el 6 de enero de 2022

3 CEPAL. Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el
Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 [en linea] http://repositorio.cepal.org/bitstream/
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El estudio realizado por el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina
y el Caribe, en el afio 2017 sobre los procesos de disefio de los planes de
igualdad de género vigentes en los paises de América Latina y el Caribe concluye
gue los cambios juridicos e institucionales a favor de la igualdad de género son el
principal logro, y el mas generalizado, que ha tenido lugar en la regién, ademas de
gue la mayor igualdad de acceso en los ambitos de las autonomias econdémica,
fisica y en la toma de decisiones ha evolucionado en forma paralela y en conjunto
con la creacién y puesta en marcha de planes y politicas de igualdad de
oportunidades. El estudio encuentra que estos planes pueden definirse como
verdaderos mapas de ruta del Estado hacia la igualdad de género y es en este
marco que se ha definido su andlisis en el presente documento.*

Argentina, Bélice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Islas Virgenes Britanicas, Jamaica, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Puerto Rico, Republica Dominicana,
Uruguay y Venezuela (Republica Bolivariana de), son paises que cuentan con
planes o politicas de desarrollo con ejes de igualdad de oportunidades para las
mujeres, o planes o politicas nacionales de igualdad para la mujer, de acuerdo con
el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Estudios.®

2.2 ANTECEDENTES NACIONALES

En Colombia se comienza a hablar de derechos de las mujeres desde 1981,
cuando el Congreso mediante la Ley 051 ratifica lo acordado en la Convencion
para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra las mujeres —
CEDAW. En esta Ley, el Estado colombiano se compromete a tomar medidas
para que las mujeres puedan disfrutar de sus derechos humanos de manera real,
en igualdad de condiciones que los hombres. Pero las politicas publicas
propiamente dichas, aparecen en 19848, con la publicaciéon de la Politica para la
mujer rural, mediante el CONPES 2109.

La Constitucién Politica de Colombia, equipara a las mujeres y a los hombres en
relacion con sus derechos humanos. Los articulos 13, 16, 40, 42, 43, entre otros,
expresan el derecho a la igualdad, al desarrollo libre de la personalidad, a la
participacion politica, y a la no discriminacion de las mujeres, junto con el derecho
de los hombres. Desde esta fecha, y reforzados por las convenciones de Belém do
Para (1994) y Beijin (1995), los planes de desarrollo de cada gobierno incorporan
medidas para erradicar la violencia contra las mujeres, promover la igualdad de

handle/11362/40715/S1601132_es.pdf.

4 CEPAL. Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe. Estudios. Planes de Igualdad de género
en América Latina y el Caribe. Mapa de ruta para el desarrollo. 2017. En linea.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/41014-planes-igualdad-genero-america-latina-caribe-mapas-ruta-
desarrollo

> lbid

6 ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. Lineamientos de la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres. Bogota, 2012. p.10
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derechos y de oportunidades con los hombres tanto en las leyes como en la
practica y reconocer su empoderamiento es necesario para la participacion real y
activa de las mujeres en el desarrollo econémico, social, cultural y politico de este
pais.

Desde los afios 90, los gobiernos nacionales han elaborado diferentes politicas
publicas para las mujeres colombianas.

Politica Integral para la Mujer en 1992. Es el resultado del trabajo del Programa
Presidencial para la Juventud, la mujer y la familia —PPJMF- orientada a mejorar la
calidad de vida de las mujeres y optimizar su aporte al desarrollo social del pais’,
fortaleciendo sus procesos de participacion y organizacion®. En ese momento no
se reconocia el aporte de la mujer al desarrollo econdmico del pais a través del
trabajo de cuidado que realizaba en su hogar y en la comunidad. En esta politica
se disenaron cinco estrategias: Desarrollo Humano, Desarrollo Productivo, y
apertura econdémica, Participacion y Organizacion, Cambio Cultural y Juridico,
Desarrollo de la capacidad institucional. Su vigencia fue hasta 1994. No se
conocen sus resultados e impactos.

Politica de Participaciéon y Equidad y de la Mujer —-EPAM-en 1994° . Busca
integrar la perspectiva de género a las politicas sectoriales mediante la creacion y
fortalecimiento de una oferta institucional de acciones y servicios que permitan
operar con una discriminacion positiva en favor de la mujer. Esta politica se
desarroll6 a través de cinco programas, coordinados desde la Comision Asesora
para la participacion y la equidad para la Mujer, adscrita a la Presidencia: Una
cultura de equidad entre mujeres y hombres, Participacion en el mercado laboral,
Salud Integral para las mujeres, Proteccion Legal y Mejorar las condiciones para el
trabajo domeéstico. No se conoce una evaluacion de sus resultados.

Avance y ajustes de la Politica de Participacion y Equidad para las Mujeres?°.
A través del Conpes 2941 de 1997 se hizo una actualizacion al Conpes 2726 de
1994, en el que se redefinid, no solo el diagnostico sino también el enfoque, las
estrategias y los programas, en donde las prioridades estaban la equidad de
género y la cultura econémica. Asi, las estrategias fueron las siguientes: Cultura
de equidad, Proteccion Legal y Derechos de las Mujeres, Institucionalizacion,
Empleo Productivo, Acceso a espacios de poder y toma de decisiones y
Convivencia Pacifica. La implementacion de este Conpes estuvo a cargo de la
Direccion Nacional de Equidad para las Mujeres, entidad nacional creada en 1995
para la promocion, coordinacion, concertacion, asistencia y apoyo técnico a las
entidades nacionales y territoriales en materia de género. Hasta ese momento, la

7 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DE COLOMBIA. CONPES 2626 de 1992, p.3

8 lbid, p.15

9 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION DE COLOMBIA. CONPES 2726 de 1994, p.

10 DEPARTAMENTO NACIOANAL DE PLANEACION y DIRECCION NACIONAL PARA LA EQUIDAD DE LAS
MUIJERES. Avance y ajustes de la politica de participacion y equidad para las mujeres. CONPES 2941 DE 1997
p.9
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formulacién y coordinacion de las politicas publicas de equidad de género estaba
a cargo de una Comisién Asesora y de la Secretaria de la Mujer, lo que representa
un avance en el fortalecimiento institucional a nivel nacional.

Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres en 1999'! La Consejeria
Presidencial para la Mujer formula este plan, con alta difusién nacional entre las
organizaciones sociales de mujeres y destinan algunos recursos para financiar en
los territorios proyectos que apuntan a la formacién de liderazgos sociales y
politicos de mujeres. La Red Departamental de Mujeres Chocoanas, desarrolld
con estos fondos la Escuela de Cualificacion de liderazgo para mujeres y la
Escuela Politica Mujeres al Poder.

Politica Mujeres Constructoras de Paz, Plan Nacional de Desarrollo 2003-
2006.1? “La politica de construccién de paz y convivencia familiar haz paz propone
un cambio en la cultura y en el ideario colectivo que incida sobre los factores que
originan y mantienen la respuesta violenta en la familia, en lo que se refiere a: el
papel disciplinario de los padres y madres con los hijos e hijas y la forma de
ejercer autoridad; la subordinacién de la mujer al hombre; la relacion con los
miembros mas débiles de la familia y el papel de la sociedad y de las instituciones
en ayudar a resolver los conflictos de la familia”. (p.4)

Contiene tres componentes y lineas de accién: 1. Prevencion de los factores que
originan y mantienen la respuesta violenta en la familia y en los espacios
cotidianos. 2. Vigilancia y deteccion temprana de la utilizacion de la violencia como
forma de relacion y de resolucién del conflicto en el hogar. 3. Atencion de las
personas y familias con episodios de violencia y maltrato infantil y atencion de
agresores de violencia doméstica y maltrato y abuso sexual infantil. (p.2)

Es la primera vez que se incorpora el concepto de paz en una politica publica para
la equidad de las mujeres, aunque desde el principio se ha venido trabajando en la
erradicacion de las violencias contra las mujeres. En la practica, este fenomeno va
en aumento cada dia en Colombia.

Ley 823 de 2003. En el afio 2003, el Congreso de la Republica de Colombia
expide la Ley 823 "Por la cual se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades para las mujeres”. En su articulo 1°, esta Ley presenta como
objeto de la misma, establecer el marco institucional y orientar las politicas y
acciones por parte del Gobierno para garantizar la equidad y la igualdad de
oportunidades de las mujeres, en los ambitos publico y privado. En su articulo
2°, dice que esta ley se fundamenta en el reconocimiento constitucional de la
igualdad juridica, real y efectiva de derechos y oportunidades de mujeres y
hombres, en el respeto de la dignidad humana y en los principios consagrados

11 CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres. Plan Nacional de Desarrollo, Cambio para Construir la Paz 1998-2002, Bogotd, 1999.

12 CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER. Mujeres constructoras de paz y desarrollo.
Plan Nacional de Desarrollo 2003-2006, Bogotd, 2003
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en los acuerdos internacionales sobre esta materia. La igualdad de
oportunidades para las mujeres, y especialmente para las nifias, es parte
inalienable, imprescriptible e indivisible de los derechos humanos y libertades
fundamentales.®®

Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las
Mujeres en 2012.1# El gobierno nacional presenté los lineamientos del Plan
Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida Libre de Violencias 2012-2022,
gue se constituye en politica de gobierno para la proteccion, prevencion y atencion
de las violencias basada en el género que afectan a las mujeres en Colombia.

Estos lineamientos se han constituido el referente para el disefio y puesta en
marcha de acciones sostenibles para la superacion de brechas y la transformacién
cultural, que en el horizonte de los proximos 10 afios, contribuyan al goce efectivo
de los derechos de las mujeres en nuestro pais. Estos lineamientos fueron
construidos a través de un proceso participativo en dialogo con las redes y
organizaciones nacionales de mujeres y con el apoyo y acompafiamiento de la
comunidad internacional.®

Equidad paratodos (CONPES 161 de 2013). Con una vigencia de 10 afios y
cuyo proposito es asegurar el pleno goce de los derechos de las mujeres
colombianas, se propone garantizar el principio de igualdad y no discriminacion.
En el largo plazo, espera que la mujeres en Colombia ejerzan sus derechos y
responsabilidades en igualdad frente a los hombres, fortalezcan su ciudadania
desde las diferencias y diversidades, desarrollen sus capacidades en libertad y
autonomia, actien como sujetos sociales activos frente a su proyecto de vida y
contintden contribuyendo al desarrollo del pais con mayor visibilizacion de su
aporte y reconocimiento del pais.®

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2010-2014 “Prosperidad para todos”
consagra en los articulos 177 y 179 la obligacion de construir de manera
participativa, bajo la coordinacion de la Alta Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer (ACPEM), una Politica nacional integral de Equidad de
Género para garantizar los derechos humanos integrales e interdependientes de
las mujeres y la igualdad de género.'’

Los ejes tematicos de esta politica publica son los siguientes:
» Autonomia econémica y acceso a activos
® Plan Integral para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencias

13 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 823 de 2003

14 Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, Bogota. 2012
15 ACPEM. Lineamientos de la Politica Publica Nacional de Equidad de Género para las Mujeres, Bogota.
2012

16 ACPEM, Documento Conpes 161 de 2013, p.7

7 |bid
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» Transformacién cultural y construccion de la paz

» Participacion de las mujeres en instancias de poder y toma de
decisiones

» Salud y derechos sexuales y reproductivos

» Género en la educaciéon

El Conpes 161 de 2013 cuenta con informes ejecutivos de seguimiento anuales
gue reportan los avances en su implementacion, las dificultades y los retos que
enfrenta el gobierno a nivel nacional y a nivel regional.

Las politicas publicas de equidad de género en Colombia estan formuladas desde
un enfoque de derechos y estan centradas en la eliminacion de violencias contra
la mujer, autonomia econdémica, participacion politica, trabajo en condiciones de
equidad, salud, educacion y fortalecimiento institucional. Algunas marcan
diferencias incluyendo salud sexual y reproductiva, paz, enfoques diferenciales
como es el étnico. En los dltimos afos, esta cogiendo fuerza la visibilizacion de
temas relacionados con la economia del cuidado y de presupuestos para la
equidad de género. El Acuerdo de Paz firmado en el 2016, incluye mas de 100
compromisos con la equidad de género.

De acuerdo con la ACPEM (2013), si bien los procesos de formulacién de politicas
para la mujer desde el inicio de la década del noventa han sido iniciativas de todos
los gobiernos, los procesos de implementacion han sido discontinuos, pues, en
materia de derechos de las mujeres el pais ha avanzado mucho mas en
normativas que los reconocen, que en politicas que permitan su ejercicio real.

El 18 de abril del 2022, el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social del
Departamento Nacional de Planeacion, aprueba el CONPES 4080, para un periodo
de 8 afos (2022-2030), como estrategia para el logro del Objetivo de Desarrollo
Sostenible No. 5: Igualdad de Género.

ElI CONPES 4080 de 2022 dice que, a pesar de los avances logrados en las ultimas
décadas, “existen aun retos en el cierre de brechas de género y en la creacion de
condiciones igualitarias para que mujeres y hombres puedan tener las mismas
oportunidades y participar de igual forma en el desarrollo econémico y social del
pais, asi como en posiciones de liderazgo a nivel publico y privado. Estas brechas
se profundizaron en el marco de la crisis econdmica generada por el COVID-19, la
cual no ha sido neutral al género con un impacto diferencial sobre las mujeres
(OCDE, 2020). Persisten desventajas para las mujeres en mudltiples campos,
asociadas a problematicas de caracter multidimensional que se encuentran
presentes en su curso de vida, y se agudizan de acuerdo con condiciones o
caracteristicas de diferentes grupos de mujeres” p.3

El CONPES 4080 busca que las mujeres puedan tener la capacidad de vivir una

vida autbnoma y libre, con oportunidades para desarrollarse plenamente, pero se
vislumbran obstaculos en varios ambitos como son la autonomia econdmica, la
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autonomia en la toma de decisiones y la autonomia fisica. Asi las cosas, se
presentan obstaculos como la falta de oportunidades en todas las areas para hacer
efectivo los derechos; la violencia contra la mujer sigue estando fundamentada en
estereotipos culturales acerca de los roles de género asociados con los trabajos de
cuidado que la mayoria de las mujeres realizan y de manera no remuneradas.

ElI CONPES 4080 plantea acciones dirigidas a:

1. Aumentar las oportunidades de autonomia econdmica para las mujeres
desde diversos ambitos, eliminando las barreras adn existentes y dando
continuidad a las politicas adelantadas en este ambito;

2. Avanzar hacia la paridad en participacién de las mujeres en los cargos de
eleccion popular, cargos directivos del sector publico a nivel nacional y
territorial y su liderazgo en el escenario comunal;

3. Generar intervenciones publicas que mejoren la salud fisica y mental de las
mujeres;

4. Fortalecer la politica para prevenir y atender de manera integral las violencias
contra las mujeres;

5. Afianzar el rol de las mujeres en la construccion de paz y la agenda de
seguridad en el marco de la Resolucién 1325;

6. Fortalecer la institucionalidad para la transversalizacion del enfoque de
género en asuntos estratégicos del Estado y transformacion cultural. Todas
estas con un énfasis en la situacion de las mujeres rurales.

Estos seis aspectos se constituyen en los ejes de la Politica Publica de Equidad de
Género para las mujeres de Colombia y son la hoja de ruta para las regiones a partir
de su aprobacion.

2.3 ANTECEDENTES REGIONALES

Actualmente, en el departamento del Choco se cuenta con la Politica Publica de
Equidad de Género para las mujeres Chocoanas. Decreto 0162 de 2018, Plan de
Desarrollo Departamental “Generando Confianza”. El cual establece como retos
para el departamento: 1. Creacion de la Secretaria para la igualdad de
oportunidades de las Mujeres. 2. Implementar la Politica Publica de equidad de
Género para las Mujeres Chocoanas — haciendo énfasis en: e Trabajar en la equidad
de la mujer en la vida laboral, econémica. e Incentivar mecanismos de participacion
social y politica de la mujer en los diferentes escenarios de toma de decisiones en
el desarrollo. e Disminuir las diferentes formas de violencia contra las mujeres e
Fortalecer la atencién en la salud integral de las mujeres.

El Municipio de Quibdoé, formuld su politica para las mujeres en el marco del Plan
de Desarrollo Municipal 2016-2019. En él se encuentran dos programas para las
mujeres: Programa Productividad dirigido a 50 madres cabeza de familia y
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Programa Mujeres Inteligentes y Amorosas (Mujeres MIA’S), que cuenta con cuatro
proyectos: 18

1.

2.

Mujeres 1A. Busca dinamizar actividades de liderazgo e impulsar a las

jévenes en su desarrollo vital.

Mujeres IN. Busca proteger los derechos de la mujer vulnerable y generar

capacidades de empoderamiento desde la cotidianidad.

Formando mujeres de paz. Busca generar capacidades de liderazgo y el rol

de la mujer como eje articulador para la paz del territorio.

Mujer selva busca garantizar condiciones de acceso a los servicios para la

poblacién rural.

Se hace necesario actualizarla para incorporar las nuevas perspectivas y
necesidades de las mujeres.

Actualmente, 24 municipios cuentan con el Acuerdo Municipal de adopcion de la
politica publica, de los cuales 8 ya cuentan con la politica formulada: Bojaya, Novita,
Medio Baudd, Condoto, Medio San Juan, Bahia Solano, Nuqui y EI Carmen de
Atrato. Estan en proceso de formulacion para el 2022, Bajo Baudé e Istmina.

Orden | Nombre del Municipio No. Acuerdo Fecha del Acuerdo
1 Alto Baudé 010 Feb. 15 -2006
2 Bajo Baudd 013 Dic 22 — 2006
3 Acandi 014 Jun 4 — 2007
4 Medio San Juan 003 Feb 18 — 2008
5 Quibdo 003 Dic 10 — 2008
6 Nuqui 016 Nov 30 -2010
7 Istmina (Sin Dinero) 007 Feb 7 — 2012
8 San José del Palmar 003 May. 30 — 2012
9 Rio Ir6 001 May.30 — 2012
10 Novita 010 Jun 8 -2012
11 Atrato 003 Jul. 9 — 2012
12 Rio Quito 015 Sep. — 2012
13 Bahia Solano 013 Dic. 4 — 2012
14 Tado 004 Jul. 5 —2014
15 Bojaya 006 Ag. 10 — 2015
16 Condoto 003 Feb. 10 -2016
17 Cértegui 003 Feb. 25 — 2016
18 Bagadé ( Sin Dinero) 002 Marz. 1 — 2016
20 Riosucio 011 Ag 20— 2018
21 Cantén de San Pablo 008 Dic 13 -2018
22 Juradé 091 Feb. 27 - 2019
23 Medio Atrato 018 Dic 11 — 2019
24 Medio Baudé 003 Feb. 17 - 2020

El Consejo Municipal de Bagado emite el Acuerdo Nro 002 el 1 de marzo de 2016
por el cual se adopta la politica publica para la mujer bagadosenia.

18 www.quibdo-choco.gov.co Infografia Quibdé.cdr
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Dicho Acuerdo considera que la Administracion Municipal debe tomar en cuenta:

El establecimiento de medidas pertinentes que permitan el real adelanto de
la mujer, a través de un Plan Municipal de Promocion y estimulo para la
inversion y gasto de los recursos que se requieran para tal fin, el cual debera
estar incorporado en el disefio de la Politica Publica de Equidad de Género
y en el Plan de Desarrollo Municipal,

El establecimiento de lineas estratégicas de accidn, programas y proyectos
que contribuyan a reducir progresivamente el alto indice de
desescolarizacion, la baja o ninguna cobertura de prevencion y atencion en
salud integral en general, y salud sexual y reproductiva en particular, teniendo
en cuenta el género y la generacion,

La garantia de la inclusion y participacion efectiva, en igualdad de
oportunidades a las mujeres, en los cargos de decision y mando de la
Administracion, como en los de segundo nivel, tanto como los técnicos y
asesorias a que haya lugar, tal como esté perfectamente expuesto en la Ley
581 de 2000,

El adelanto de gestiones para conseguir fuentes de financiacién provenientes
de la cooperacion internacional y del gobierno nacional, con el fin de
conseguir recursos que vayan al fondo de financiamiento para las iniciativas
sociales y productivas de las mujeres.

La promocion de la participacion de instituciones privadas y organizaciones
sociales y no gubernamentales en la aplicacion de la Politica Publica de
Equidad de Género.

El Acuerdo Nro 002 el 1 de marzo de 2016, en su articulo tercero plantea los
siguientes criterios orientadores para el disefio y aplicacion de la Politica Publica de
Equidad de Género de las mujeres de Bagado:

a.

Debera estar basado en un diagnéstico de necesidades y satisfactores. El
diagnéstico debera elaborarse conjuntamente entre las organizaciones y
grupos de mujeres y las instituciones municipales.

Fortalecimiento de las condiciones de equidad con la mujer, que conduzca
a crear mejores condiciones de vida para todas las personas del municipio
de Bagado.

Consolidar una ética, el respeto de valores y la construccion de una cultura
de paz, basados en el respeto, garantia y cumplimiento de los derechos
humanos.

Promocion de todas las iniciativas de las organizaciones sociales y no
gubernamentales que trabajan con mujeres que actiian en el municipio de
Bagado. Difusion al reconocimiento de los derechos de las mujeres.
Tendra en consideracion la creacion de un Sistema Municipal para la
Promocion de la Mujer y las Organizaciones a que esta pertenece, para que
ejecute la Politica Publica de Equidad de Género y que esté bajo la
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coordinacion de una oficina Municipal para la Mujer o el espacio que haga
Sus veces.

f. El Plan de Promocién y Estimulo a la Mujer del Municipio de Bagadoé sera
insertado dentro de los Planes de Desarrollo y Planes de Inversion
Municipal y ejecutado a la par con estos.

3. DIAGNOSTICO
3.1 METODOLOGIA PARA EL DIAGNOSTICO

3.1.1 Aplicacion de encuestas a mujeres. Se realizd un proceso de escucha a
las mujeres negras e indigenas de las comunidades rurales y de la cabecera
municipal. Se aplicaron 149 encuestas a mujeres en las siguientes comunidades:
Cuajando 11, El Salto 9, Cuchad6 9, Engrivadé 10, La Sierra 11, Muchichi 9,
Piedra Honda 10, Playa Bonita 9, Samper 8 y San Marino 8.

La encuesta fue disefiada con base en los ejes contenidos en la Politica Publica
para la Equidad de las Mujeres del Departamento del Choco y las lineas
estratégicas de la Red Departamental de Mujeres Chocoanas: Economia del
Cuidado, Derecho a Autonomia Economica, Derecho a una vida libre de
violencias, Derecho a la paz, Derecho a la participacion y representacion politica,
Derecho a la salud plena, Derecho a la educacion y cultura con un enfoque de
género y Fortalecimiento Institucional.

Se hace una caracterizacion de las mujeres encuestadas, identificacién, edad,
estado civil, etnia, nivel educativo alcanzado, si han sido victimas del conflicto
armado, la manera como han disfrutado de sus derechos a la salud, el trabajo, la
educacion, la paz, la participacion politica; si hacen parte o no de los procesos
organizativos, si han sido victimas de violencia intrafamiliar y cémo lo han resuelto,
el estado de su vivienda y los servicios con que cuenta. Este cuestionario permite
conocer la situacion actual que viven las mujeres para plantear soluciones por
parte de la Administracion Municipal, a través de la implementacion de la Politica
Publica aqui formulada.

3.1.2 Validacién de los resultados de la encuesta y de la propuesta de Politica
Pablica. Una vez elaborado el borrador del diagnostico, éste se presente ante una
asamblea de 50 mujeres rurales y urbanas para validarlo, es decir, refutar, confirmar
o complementar los datos alli presentados. También se presentd a esta asamblea
de mujeres el borrador de la Politica Publica propiamente dicha para su respectiva
validacion de mujeres y funcionarios acompafiantes del proceso.

3.1.3 Aplicacion de encuestas a funcionarios municipales. Se disefié un
cuestionario, que ademas de los datos personales del funcionario, se le pregunté
su percepcién sobre los problemas que las mujeres del municipio han venido
experimentando, la manera como la Alcaldia esta garantizando los derechos de las
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mujeres, las debilidades institucionales para garantizar los derechos a las mujeres,
gué acciones se requieren para convertir esas debilidades en fortalezas y qué futuro
deseado tienen para las mujeres.

Los resultados de esta encuesta son la base para disefiar la estrategia municipal
en la implementacién de la politica publica aqui presentada.

3.1.4 Revisién del Plan de Desarrollo Municipal vigente. Esta revision se realiz
buscando la manera como se tiene planeado promover y restablecer los derechos
de las mujeres al desarrollo, en igualdad de oportunidades con los hombres.

3.2 RESULTADOS DEL DIAGNOSTICO

3.2.1 Aplicacion de encuestas a mujeres Algunas de las caracteristicas de la
muestra son las siguientes:

Las mujeres encuestadas estan entre los 19 y los 77 afios de edad. El 61% (91)
esta casada o vive en union libre, es decir, tiene actualmente una pareja estable;
el 29.5% (44) esté soltera, el 4% (6) esta viuda y el 4% (6) esta separada. Dos
mujeres no respondieron sobre su estado civil. El 99% (147) de las mujeres
encuestadas es afrodescendiente, una mujer es indigena y otra se reconoce como
mestiza.

El 89% de las mujeres (133) ha sido victima del conflicto armado a través de actos
terroristas (112) y desplazamiento forzado (37.

El nivel educativo de las mujeres es basico: el 48% (72) ha hecho la primaria, el
29% (44) tiene secundaria. El 2% (3) tiene formacion técnica. El 10% (14) es
profesional universitario y el 40% (60) no respondié esta pregunta.

Los resultados de la encuesta, de acuerdo con los Ejes y Componentes de esta
politica se presentan a continuacion.

De las mujeres encuestadas, 18 hacen parte de organizaciones sociales. De las
131 mujeres que no hacen parte, 15 dijeron que no les gusta, 12 que no han
tenido la oportunidad y las 122 mujeres restantes no respondio las razones por las
cuales no hace parte de una organizacion social. Este resultado implica un reto
para realizar un trabajo de educacion y concientizacion sobre la importancia y
necesidad de estar unidas y organizadas para reclamar ante el Estado sus
derechos.

Sobre la discriminacion contra las mujeres, el 86% (128) dice que no ha sido
discriminada por el hecho de ser mujer. Sélo el 9% (13) mujeres dijeron que si son
victimas de discriminacién en razon a su género. De acuerdo con estas
respuestas y confrontandolas con la realidad, se deduce que la mayoria de las
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mujeres no reconoce los actos de discriminacion contra la mujer debido a la
naturalizacion de los hechos.

La violencia contra las mujeres es un problema muy visible socialmente pero poco
reconocido por las mujeres victimas de este flagelo. El 35% (54) de las mujeres
encuestadas reconocen ser victimas de violencia basada en género por parte de
Su esposo 0 compariero sentimental. Esta violencia es de tipo psicologico (81%),
de tipo fisico (23%) y minimamente de tipo econémico y patrimonial segun las
encuestadas. El 65% de las mujeres dice que nunca ha sido victima de violencia
basada en género, lo cual es necesario validar con las autoridades locales de
policia y la Comisaria de familia, dado el alto indice de comportamientos
machistas en la sociedad bagadosefia.

Usualmente, las mujeres victimas de violencia basada en género no denuncian al
victimario por miedo o porgue consideran que no es necesario y que ellas pueden
manejar la situacion. Los Juzgados, la Inspeccion de Policia, la Comisaria de
Familia, la Personeria y el Consejo Comunitario son instancias que estan
dispuestas a recibir las denuncias de las mujeres victimas de violencia, pero estas
dicen (53%) que el servicio que prestan es regular; sin embargo, el 40% dice que
es bueno.

El 20% (30) de las mujeres encuestadas consideran que el territorio de Bagado no
es seguro para las mujeres, debido a la violencia generalizada que se desarrolla
en este.

Pocas mujeres aspiran a cargos de eleccidén popular. De 149 mujeres
encuestadas, s6lo 2 han aspirado al Concejo Municipal, 1 a la Junta de Accién
Comunal y otra al Consejo Comunitario. Se aspira subir estos niveles de
participacion con la aplicacion o implementacion de la Politica Publica de Equidad
de Género para la Mujeres.

La atencion en salud es también uno de los problemas mas sentidos por las
mujeres del municipio de Bagadd. El 82% pertenecen al régimen subsidiado y el
resto al régimen contributivo. Comfachoco y la Nueva Eps son las entidades
encargadas de la atencion en salud, junto con Red Vital, Coomeva y Abmesalud.
El 32% de las mujeres encuestadas dice que cuentan con un servicio permanente
de salud, pero soélo el 11% dice que es oportuno y bueno. El 36% dice que el
servicio de salud es malo y el 25% dice que es regular.

La mayoria de las mujeres encuestadas (77%) se realiza la citologia regularmente.
El autoexamen de seno solo se lo practica el 48%. Para el control de la natalidad,

las mujeres en edad reproductiva utilizan los métodos anticonceptivos disponibles
en el municipio; no se mencionan cudles.

El 44% (65) de las mujeres encuestadas cuenta con recursos propios,
procedentes de su trabajo. La mineria es el oficio que la mayoria de las mujeres
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(77%) realiza de manera remunerada, es decir con fines de lucro econémico. El
23% restante se dedica a las ventas, la docencia, madre comunitaria, agricultura,
modisteria y oficios varios. Algunas mujeres tienen unidades productivas para la
agricultura, el cultivo de peces, costura de ropa y comercio de viveres.

En el tiempo libre, las mujeres encuestadas realizan varias actividades como ver
television, leer, hacer deporte, jugar, conversar, pensar, compartir, llenar
crucigramas, nadar, pasear, bailar, dormir, escuchar musica. Una mujer dice que
en su tiempo libre no hace nace, mientras que 12 (8%) mujeres dicen que no
tienen tiempo libre. Desde la institucionalidad estatal no se estimula el uso
adecuado del tiempo libre por parte de las mujeres.

Se pregunté a las mujeres acerca de lo que hace falta en el municipio para que
ellas estén bien y esto fue lo que dijeron:

e Tener oportunidades de empleo en igualdad de derechos con los hombres
e Emprendimientos e ingresos propios en general

e Tener autonomia econdmica

e |gualdad de género

e Seguridad para todas las personas para poder andas libremente.
e Capacitaciones, charlas educativas

e Mas participacion para las mujeres rurales

e Mejorar la forma de vida

e Eliminar la violencia contra las mujeres

e Ser mujeres empoderadas

e Ser escuchadas

e Mas apoyo

e Mejor servicio de salud

Este listado se considera la prioridad de los problemas para la atencién de los
problemas de las mujeres, a través de esta politica publica.

3.2.2 Encuesta a Funcionarios municipales

A los funcionarios municipales con cargos de direccién y mando se les pregunto a
cerca de los problemas, que segun su percepcién tienen las mujeres en Bagadd y
respondieron lo siguiente:

e Violencia intrafamiliar

e Machismo

e Desigualdad laboral

e Falta de oportunidad para el desarrollo de emprendimientos
e Acoso y hostigamiento sexual
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La desigualdad laboral y la falta de oportunidad laboral fue el problema mas
mencionado.

Sobre la existencia o no en la Alcaldia de una agenda o plan de trabajo para
garantizar los derechos de las mujeres, los funcionarios respondieron que existen
dos programas: 1) Campafia de prevencién para mitigar todo tipo de violencia contra
las mujeres del municipio y la ruta de atencion constituida con la Comisaria de
Familia, la Policia Nacional, la Inspeccién de Policia, la Oficina de la Mujer y la
Personeria Municipal. 2) Se presta asesoria técnica en proyectos de
emprendimiento para mujeres.

De acuerdo con estos funcionarios, la principal debilidad en los procesos de gestion
institucional para responder a las necesidades de los derechos de las mujeres es:
1) La ausencia de una politica publica que promueva y visibilice las necesidades de
las mujeres y la igualdad de género, 2) la falta de inversion con recursos directos
para la igualdad de género, y 3) la discriminacion contra la mujer.

Los funcionarios encuestados anhelan que las mujeres tengan mayor participacion
laboral, que tengan sus propios emprendimientos y empresas en marchay que sean
sostenibles, que tengan mayor proteccion contra la violencia intrafamiliar y muchas
oportunidades de empleo para las mujeres que lo soliciten o que aspiren a ellos.

Dicen ademas estos funcionarios que es muy importante la creacion de una politica
publica para las mujeres del municipio de Bagado, que esa politica publica sea una
realidad en el momento de la articulacion con los planes que se realizan por las
entidades del Estado y que sean tenidas en cuenta 100% en cuanto a la politica
publica de este pais.

3.2.3 El contenido de equidad de género en el Plan de Desarrollo 2020-2023

De acuerdo con el Plan de Desarrollo, los problemas de la mujer bagadosefia se
resumen en maltrato fisico y emocional, embarazo a temprana edad y falta de
oportunidades en igualdad de condiciones con los hombres. Dice ademas que la
mujer bagadosefia es alegre, trabajadora, con suefios que muchas veces se ven
truncados por limitadas oportunidades de acceso a derechos que tienen como
personas. Pero que por desconocimiento permiten la violacion de sus derechos.

Desde diciembre de 2016 se cuenta con la Oficina de la Mujer y la Equidad de
Género cuyo proposito es velar por la plena y efectiva participacion de las mujeres
y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles de la adopcion de
decisiones en la vida politica, econémica y social, ademas de promover la igualdad
entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias a todos los
niveles.
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4. OBJETIVOS, PRINCIPIOS Y ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA DE
EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES DE BAGADO

4.1 OBJETIVO GENERAL

Integrar a la mujer bagadosefia a la gestion y realizacion del desarrollo del
municipio de Bagadd como una medida para erradicar las desigualdades y
discriminaciones que experimentan las mujeres razén a su género y lograr la
justicia social necesaria para la paz deseada.

4.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Fortalecer las herramientas para la redistribucién de las cargas de cuidado y de
los usos del tiempo, el acceso v la titularidad de los recursos, con enfoques de
derechos de las mujeres, de género, étnico, territorial, diferencial y el enfoque de
Orientaciones Sexuales e Identidades de Género.

Eliminar las diferentes formas de discriminacién y desigualdad laboral, las
practicas de cuidado que impiden a las mujeres desarrollar sus propios suefios y
las barreras para el acceso a recursos y bienes materiales y patrimoniales.

Avanzar progresiva y sosteniblemente en la disminucion de las condiciones de
pobreza y pobreza extrema que afecta a las mujeres, realizando las acciones
necesarias para que accedan a bienes, servicios y recursos de la localidad.

Erradicar, progresiva y sosteniblemente, todas las formas de violencia contra las
mujeres (fisica, sexual, econdmica, psicologica y emocional) en los d&mbitos
politico, comunitario, familiar y de pareja en el espacio publico y privado para el
ejercicio pleno de sus derechos.

Propiciar la representacion paritaria de las mujeres en los espacios e instancias de
decisién del municipio para la incorporacion de sus agendas de la planeacién del
desarrollo local.

Garantizar el acceso, oportunidad y calidad de los servicios de salud desde la
promocién hasta la rehabilitacion para las mujeres, en espacios dignos y libres de
las violencias de género.

Garantizar el acceso y permanencia en procesos educativos, con excelencia,
pertinencia y entornos libres de violencias contra las mujeres, reconociendo sus
saberes ancestrales y su papel protagénico en la vida cultural de las comunidades,
potenciando su expresion artistica, las practicas deportivas y la recreacion

Avanzar en el fortalecimiento institucional de las entidades municipales para la
garantia de los derechos de las mujeres y para que el proceso planeacion,
implementacion, seguimiento y evaluacién de la politica publica para la equidad de
la mujer sea permanente y eficiente.
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4.3 PRINCIPIOS DE LA POLITICA

Los principios que a continuacion se presentan han sido adoptados de la Politica
Publica de Equidad de Género para las Mujeres Chocoanas por ser la matriz y
rectora de todas las politicas publicas municipales de su mismo género, para el
departamento del Chocé. Los principios que van a regir la implementacion de esta
politica publica para el municipio de Bagado son los siguientes:

Igualdad y no discriminacién: Las mujeres, sin distincion, tienen derecho a
disfrutar de todos los derechos humanos, incluidos el derecho a la igualdad de
trato ante la ley y el derecho a ser protegidas contra toda discriminacion. El
respeto a su dignidad y a su condicién de sujeto titular de derechos
fundamentales.

Equidad de género: La Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres
de Bagado propendera a corregir las situaciones injustas y evitables que generan
discriminacion, desigualdad y subordinacién entre mujeres y hombres.

Interculturalidad: Bagado es un municipio multiétnico y pluricultural en el que
coexisten y conviven comunidades negras y comunidades indigenas, en tolerancia
con personas mestizas procedentes de otras regiones. Por ello, la Politica Publica
de Equidad de género para las Mujeres de este municipio asume que el didlogo
intercultural y que las acciones a adelantar deben estar enfocadas en el respeto
de las diversas identidades y al fortalecimiento de éstas.

Autonomia y empoderamiento: Reconoce las capacidades y la libertad de las
mujeres frente a sus derechos individuales para definir y actuar en consonancia
con sus proyectos personales y colectivos de vida y de organizacién social. La
autonomia, como principio, busca que las mujeres actien en libertad de
movimiento y de accién, para decidir sobre su cuerpo, sobre la toma de decisiones
en el campo de lo publico y privado, y alcancen autonomia econémica sobre los
recursos y bienes. Asi mismo, reconoce la necesidad de potenciar acciones para
gue las mujeres puedan ser, hacer y decidir por si mismas tanto en forma
individual como colectiva con poder y autoridad.

Participacion: Reconoce a las mujeres como actoras sociales y politicas,
interlocutoras y sujetos de derechos, como condicion para el ejercicio pleno de su
ciudadania.

Corresponsabilidad: Se debe lograr el compromiso, la complementariedad, la
subsidiariedad y la concurrencia de todos los sectores sociales con la igualdad de
género; para ello prevé la realizacion de acuerdos con todos los sectores sociales,
particularmente, con grupos y organizaciones de mujeres, gremios, empresa
privada, academia y comunidad departamental, nacional e internacional.
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Gradualidad: La implementacion se realizara estableciendo unos tiempos y
recursos presupuestales que lo hagan sostenibles y que permitan la ejecucion
escalonada de sus lineas de accion y su cobertura en todo el territorio urbano y
rural del Municipio de Bagado.

Progresividad y no regresividad: Se adoptaran las medidas que sean
necesarias para el aumento progresivo pero constante de las garantias de los
derechos de las mujeres, lo cual implica mantener las condiciones alcanzadas sin
retrocesos en las mismas, las cuales deberan ser incrementadas hasta la plena
realizacion de los derechos.

4.4 ESTRUCTURA DE LA POLITICA PUBLICA: EJES, COMPONENTES Y
LINEAS DE ACCION

Los Ejes estructurales de la Politica Publica de Equidad de Género para las
Mujeres del Municipio de Bagado6 son: Economia del Cuidado, Derecho a
Autonomia Econdmica, Derecho a una vida libre de violencias, Derecho a la paz,
Derecho a la participaciéon y representacion politica, Derecho a la salud plena,
Derecho a la educacion y cultura con un enfoque de género y Fortalecimiento
Institucional.

EJE 1. ECONOMIA DEL CUIDADO

Contiene un conjunto de acciones orientadas a valorar el trabajo no remunerado
de las mujeres en sus hogares, a promover la participacion de otras personas e
instituciones en el cuidado y a disminuir el tiempo que dedican las mujeres a las
actividades de cuidado doméstico y de atencion a personas que requieren apoyo.

Este eje se desarrolla en 3 componentes con sus respectivas lineas de accion:

E1.C1. Reconocer el trabajo no remunerado que realizan las mujeres en sus
hogares

E1.C1.L1. Medir, visibilizar y darle el valor merecido al trabajo de cuidado no
remunerado doméstico y de atencion a personas del hogar que lo requieren, el cual
es realizado casi siempre por mujeres. Medir la valoracion del aporte social,
econdmico y simbdlico de las mujeres en el trabajo productivo y reproductivo,
remunerado y no remunerado, para visibilizarlo por diferentes medios.

E1.C1.L2. Educar a mujeres y a hombres para el desmonte de patrones culturales
gue perpetuan el machismo y los roles de género, desiguales e injustos.

E1.C1.L3. Asesorar y acompaiiar a las mujeres en los procesos de incidencia
politica que ellas emprendan para el restablecimiento de sus derechos.

E1.C1.L4. Exaltar anualmente a las mujeres que con su trabajo de cuidado
contribuyen grandemente al desarrollo de sus comunidades, manteniendo la vida y
el orden social.
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E1.C2. Mejorar la organizacion social de cuidado para redistribuir las labores
del hogar y bajar la carga de trabajo no remunerado a las mujeres.

E1.C2.L1. Gestionar el suministro de alimentos (desayuno y almuerzo) para el
100% de los estudiantes del municipio, al interior de las instituciones educativas y
de guarderia; asi las mujeres que trabajan fuera del hogar puedan concentrarse
en su trabajo al saber que la alimentacion de su prole esta siendo atendida.
E1.C2.L2. Gestionar el establecimiento de la jornada Unica (de 8am a 3pm) en las
instituciones educativas y de guarderia, para que los nifios, nifias y adolescentes
no se queden solos en las casas, mientras sus padres trabajan. En este mismo
horario, las madres y padres podran estudiar y trabajar sin el estrés de no saber
gué hacen sus hijos cuando no tienen clases.

E1.C2.L3. Crear instituciones para el cuidado diario de ancianos, enfermos y
demas personas que requieren cuidado, para que las mujeres dedicadas al
cuidado no se queden indefinidamente encerradas en sus hogares, cuidando de
sus familiares que requieren cuidado y apoyo.

E1.C2.L4. Gestionar la creacion de centros de atencién y de cuidado de menores
no escolares, en horario de 8am a 6pm, o en horarios que la familia necesite del
cuidado de dichos menores.

E1.C2.L5. Gestionar con el comercio la creaciéon de negocios /Crear una
organizacion empresarial con jovenes o con mujeres, para: A) el cuidado de la
ropay el calzado (lavado, secado, planchado, reparacion). B) aseo, mantenimiento
y reparacion de la vivienda. C) Preparacion de alimentos a domicilio. D)
Acompanar actividades con nifias y nifios menores de 5 afios (jugar, contar, leer
cuentos, llevarlos al parque, entre otros). E) Acompaiiar, bafar, alimentar,
suministro de medicinas, entretener a personas que no se valgan por si mismas.
F) Hacer mandados. G) Ayudar con tareas escolares. H) Acompafar a citas
médicas. De esta manera, las mujeres podran comprar estos servicios y ocupar su
tiempo en actividades de desarrollo personal y liderazgo social.

E1.C3. Garantizar infraestructura rural y urbana en términos de vias, energia
eléctrica, gas, agua potable, alcantarillado, recoleccion de residuos y conectividad
para la comunicacion telefénica y de internet, de manera que se reduzca el trabajo
de cuidado domeéstico y de atencién a personas que requieren apoyo.

E1.C3.L1. Instalacion del servicio de energia en todas las comunidades rurales
E1.C3.L2. Instalacion del servicio de agua potable (acueducto o tanques de
almacenamiento de agua) en todos los hogares rurales.

E1.C3.L3. Gestion para la instalacion de antenas de comunicacién satelital para
todas las comunidades rurales

E1.C3.L4. Instalacion de alcantarillado o cualquier otro sistema de eliminacion de
residuos liquidos y sélidos.

E1.C3.L5. Garantizado el servicio de energia eléctrica, gestionar con el comercio
la venta y alquiler de electrodomésticos que faciliten el trabajo de cuidado que
realizan las mujeres en sus hogares. Formar mujeres y jévenes en reparacion de
electrodomeésticos para garantizar el soporte técnico en las comunidades.
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EJE 2. DERECHO A LA AUTONOMIA ECONOMICA Y AL TRABAJO EN
CONDICIONES DE IGUALDAD Y DIGNIDAD

Este eje contiene las medidas o acciones encaminadas a garantizar de manera real
el derecho de las mujeres a producir sus propios ingresos a partir de trabajo
remunerado, en igualdad de oportunidades que los hombres, a través de 4
componentes con sus respectivas lineas de accion:

E2.C1. Acceso al trabajo formal, estable y en equidad

E2.C1.L1. Investigar anualmente la problematica econdmica de las mujeres con el
fin de atender oportunamente sus demandas y eliminar la pobreza femenina.
E2.C1.L2. Gestionar /crear oportunidades laborales en igual oportunidad para
mujeres y hombres del municipio.

E2.C1.L3. Desarrollar acciones afirmativas dentro de la oferta laboral de las
entidades de la administracion municipal, para mujeres en alto grado de
vulnerabilidad de sus derechos.

E2.C2. Desarrollo de capacidades y formacién para el trabajo remunerado

E2.C2.L1. Gestionar y apoyar procesos de formacion, técnica, tecnoldgica, para el
trabajo digno remunerado y el desarrollo humano de la mujer.

E2.C2.L2. Gestionar y desarrollar procesos de formacion para la constitucion de
emprendimientos, considerando las necesidades, intereses y demandas de las
mujeres.

E2.C2.L3. Disefar y gestionar el desarrollo de estrategias de acceso de las
mujeres a tecnologias de informacion y comunicacion, de forma que se contribuya
al aumento de su competitividad laboral.

E2.C3. Desarrollo empresarial

E2.C3.L1. Fomento de redes de mujeres productoras integradas a los circuitos
economicos del municipio como son la mineria y la agricultura. Se promoveran los
procesos organizativos de mujeres para la produccion y comercializacion de
productos elaborados por ellas mismas.

E1.C4. Acceso arecursos y al patrimonio propio

E1.C4.L1. Incrementar el acceso a oportunidades para las mujeres a los factores

productivos como la tierra, la vivienda, la financiacion de la produccion, la
asistencia técnica y la capacitacion.

EJE 3. DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

32



En este eje se pretende implementar un conjunto de medidas que garanticen a las
mujeres vivir una vida libre de violencias, tanto en el &mbito privado como en el
ambito publico, de manera que puedan vivir en un municipio mas seguro.

Contiene 5 Componentes con sus respectivas Lineas de Accion.

E3.C1. Cultura del respeto a la viday dignidad de las mujeres

E3.C1.L1. Encaminar acciones para concientizar a los hombres sobre la igualdad
de derechos entre géneros y realizar encuentros de nuevas masculinidades.
E3.C1.L2. Desarrollar diferentes estrategias pedagdégicas, de comunicacion y de

informacion para que las mujeres conozcan sus propios derechos y sepan donde
acudir en caso de violacion de los mismos.

E3.C1.L3. Disefio y puesta en marcha de estrategias de informacion,
comunicacion y educacion que contribuyan a superar la tolerancia social frente a
las violencias basadas en género.

E3.C2. Acceso de las mujeres a la justicia. Sancion de la violencia contra las
mujeres.

E3.C2.L1. Desarrollar estrategias formacion a operadores de justicia para la
deteccion oportuna de casos, atencién y acompafiamiento presencial a las mujeres
victimas de violencia de género, y seguimiento a la efectividad de las medidas
dispuestas para la proteccion, sancion y acceso a la justicia.

E3.C2.L2. Implementar estrategias de acompafiamiento psicosocial integral a
mujeres victimas de violencias desde un enfoque diferencial por parte de todos los
sectores competentes en la atencion.

E3.C2.L3. Garantizar la orientacion, asesoria y representacion juridica a mujeres
victimas de las violencias de manera gratuita, inmediata, especializada y prioritaria
desde la perspectiva de género y de los Derechos Humanos de las mujeres.

E3.C3. Acompafiamiento y apoyo del Estado y sus instituciones. Asistenciay
proteccion paralas mujeres victimas de las violencias de género

E3.C3.L1. Incrementar la respuesta institucional en términos de cobertura,
accesibilidad, calidad e integralidad de la oferta de servicios institucionales dirigidos
a las mujeres victimas de violencias basada en género.

E3.C3.L2. Fortalecimiento de las instituciones encargadas de la atencién en salud
y en justicia a las mujeres victimas de violencia basada en género.

E3.C3.L3. Desarrollar estrategias de empoderamiento de las mujeres y
fortalecimiento de sus organizaciones para la exigibilidad del derecho a una vida
libre de violencias.

E3.C3.L4. Fortalecimiento de la justicia indigena mediante jornadas de formacién
en derechos humanos de las mujeres, leyes nacionales y tratados internacionales
que las protegen.
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E3.C3.L5. Disenar, fortalecer y difundir las rutas de atencion de las mujeres
victimas de violencias de género y asegurar mecanismos de orientacion y
acompafiamiento que favorezcan el acceso efectivo a la proteccion integral y
restablecimiento de sus derechos.

E3.C3.L6. Disefiar programas de formacion, informacion, capacitacion en temas
de derechos humanos, leyes y normas de proteccion a las mujeres victimas de
género, dirigidas tanto a mujeres como a las autoridades municipales.

E3.C3.L7. Desarrollar una alianza con el Observatorio de Derechos Humanos de
las Mujeres Chocoanas para contar con informacién pertinente para la toma de
decisiones frente a la situacion de violencias contra las mujeres.

E3.C4. Acciones de prevencion y atencion de las violencias contras las
mujeres en los espacios educativos

E3.C4.L1 Desarrollar estrategias de prevencion de las violencias contra las
mujeres, mediante procesos de informacion, formacion, comunicacion y
educacion, para construir ambientes y relaciones escolares libres de violencias.
E3.C4.L2. Desarrollar una ruta de orientacion y apoyo a victimas de violencia al
interior de las instituciones educativas, que les permita fortalecer la autoestima y el
autocuidado a las nifias y jovenes que contribuya a su bienestar fisico y mental.

E3.C5. Prevenir y sancionar la trata de mujeres, la prostitucién forzada, el
turismo sexual y la explotacion sexual.

E3.C5.L1. Desarrollar actividades pedagdgicas con docentes y estudiantes de
todas las instituciones educativas como estrategia para la prevencion de la trata
de mujeres, la prostitucion forzada, el turismo sexual y la explotacion sexual.

E3.C5.L2. Realizar acciones de comunicacion comunitaria para la prevencion de
la trata de mujeres, la prostitucion forzada, el turismo sexual y la explotacion
sexual.

EJE 4. DERECHO A LA PAZ Y A LA CONVIVENCIA CON EQUIDAD DE
GENERO

Aqui se presenta un conjunto de acciones orientadas a garantizar el ejercicio
pleno de los derechos de las mujeres y su reconocimiento como actoras e
interlocutoras politicas en la solucion no violenta de conflictos sociales, politicos,
econdmicos, culturales y armados, teniendo en cuenta la aplicacion de los
enfoques de derechos de las mujeres, étnico, diferencial, territorial y de género.

Se desarrolla en 3 componentes, con sus correspondientes Lineas de Accidn, asi:

E4.C1. Prevencion, atencién, sancion y reparacion a mujeres victimas del
desplazamiento forzado.
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E4.C1.L1. Empoderar a las mujeres con relacién a sus derechos y las Leyes que
las protegen, en el marco del conflicto armado.

E4.C1.L2. Implementar medidas de prevencion y proteccion de la vida e integridad
personal de las lideresas defensoras de los derechos humanos y reclamantes de
tierras.

E4.C1.L3. Garantizar la participacion y representacion de las mujeres y sus
organizaciones en las instancias y los escenarios de toma de decisiones sobre la
construccién de paz de manera que sus iniciativas, encaminadas a la tramitacion y
transformacién de los conflictos sean escuchadas y tenidas en cuenta.

E4.C1.L4. Implementar medidas de proteccion para las mujeres y nifias, dentro y
fuera de las comunidades, para prevenir el reclutamiento forzado y la violencia
sexual y otras violencias en su contra.

E4.C1.L5. Implementar medidas de prevencion y proteccion integral de los
derechos de las mujeres en procesos de reintegracion a la vida civil.

E4.C2. Territorios de paz

E1.C2.L1. Fortalecer y acompanar la justicia indigena para que pueda ejercer
control sobre sus territorios, previniendo el confinamiento que impide a las
mujeres, del mismo modo que a los hombres, trabajar y desarrollar su vida de
acuerdo con sus costumbres e intereses individuales y colectivos.

E1.C2.L2. Fortalecer la presencia del Estado y sus instituciones en las
comunidades indigenas para preservar la vida y defender los derechos de las
comunidades, al territorio y la paz.

E1.C2.L3. Crear Consejos de Resolucién de Conflictos, tanto en comunidades

negras como en comunidades indigenas, para la garantia de derechos a las
mujeres, fundamentalmente en casos de violencia basada en género.

E4.C3. Promocion de una cultura de paz

E1.C3.L1. Difusion de los acuerdos de paz, con énfasis en las medidas en favor
de las mujeres, mediante el desarrollo de estrategias pedagogicas con enfoque
étnico-territorial con el fin de fortalecer las organizaciones de mujeres, para hacer
seguimiento a los avances del acuerdo en el posconflicto y los logros de las
mujeres en este campo.

E1.C3.L2. Desarrollar una catedra de educacion para la paz, que brinde
formacion para cambiar estereotipos de género de la masculinidad asociada a la
guerray que se promuevan espacios de encuentro comunitarios que posibiliten el
didlogo franco sobre las diferencias y desacuerdos, propiciando la resolucion
pacifica de los conflictos.

EJE 5. DERECHO A LA PARTICIPACION Y REPRESENTACION CON
EQUIDAD
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Este eje contiene un conjunto de acciones orientadas a garantizar el ejercicio
pleno de la ciudadania de las mujeres, reconociéndolas como interlocutoras
politicas, fortaleciendo sus procesos organizativos y su representacion en
instancias, escenarios y espacios de participacion ciudadana.

Se desarrolla en 2 componentes, con sus correspondientes lineas de accién, asi:
E5.C1. Fomento de las capacidades y el liderazgo de las mujeres

E1.C1.L1. Crear una escuela de formacion de liderazgos femeninos para: 1) El
fortalecimiento de competencias de liderazgo personal y colectivo de tal forma que
fortalezca su capacidad de incidencia en los movimientos, partidos y
colectividades que participan en la construccion de lo publico. 2) Promover y
fortalecer las iniciativas y procesos organizativos de los grupos, organizaciones y
redes sociales de mujeres. 3) Promover los derechos humanos de las mujeres,
derechos politicos, derechos civiles, para lograr el fortalecimiento de la ciudadania
de las mujeres, las jévenes y las nifias. 4. Empoderar y formar a las mujeres
negras e indigenas en temas de liderazgo para que desarrollen sus habilidades en
la direccion y administracion de sus comunidades de acuerdo con las normas del
gobierno propio.

E5.C1.L2. Crear una escuela de formacion politica para mujeres, que permita ante
todo: 1) Estimular el incremento de la participacion de mujeres en cargos de
eleccién popular, en cargos de decisién y mando y en procesos organizativos
étnico-territoriales y comunales. Promover entre las mujeres el ejercicio de sus
derechos humanos, derechos politicos y derechos civiles, para lograr el
fortalecimiento de la ciudadania de las mujeres, las jovenes y las nifias.

E5.C1.L3. Realizar intercambios entre mujeres con experiencia en participacion
politica para reforzar aprendizajes.

E5.C2. Incremento de la participacion politica de las mujeres

E1.C2.L1. Campafia publicitaria para: 1) Transformar imaginarios sociales y
culturales que estigmatizan y subvaloran el liderazgo y la accién politica de las
mujeres. 2) Visibilizar la contribucion de las mujeres tanto en la historia como en el
funcionamiento de instituciones y organizaciones.

E5.C2.L2. Fortalecer las instancias, espacios y mecanismos de participacion
ciudadana, garantizando siempre la representacion de las mujeres y sus
organizaciones en cargos de decision y mando de orden municipal y espacios
para la formulacién, seguimiento y evaluacion de politicas publicas, asi como de
los instrumentos de planeacion del desarrollo territorial (PD, POT, PDET).
E5.C2.L3. Promover el posicionamiento de las agendas de las mujeres y contribuir
a lainclusion de sus intereses, necesidades, demandas y propuestas en la agenda
del gobierno municipal.
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EJE 6. DERECHO A LA SALUD PLENA PARA LAS MUJERES

Este eje de salud para las mujeres contiene un conjunto de medidas que buscan
garantizar el goce efectivo de su derecho a la salud plena, teniendo en cuenta sus
diferencias étnicas en sus distintas etapas del desarrollo biolégico, psicolégico,
procedentes de la zona rural y de la zona urbana.

Estas medidas estan estructuradas en tres componentes, con sus respectivas lineas
de accion, del mismo modo que en la Politica Publica de Equidad de Género de la
Mujer Chocoana:

E6.C1. El acceso a la atencidn integral y diferenciada de la salud de la mujer.

E6.C1.L1. Gestionar la presencia en el municipio de personal especializado para
la salud de las mujeres, lo mismo que laboratorios y equipos especializados en el
perfil epidemioldgico de la mujer en funcién de su rol reproductivo. Servicio local
de ecografia, ginecologia, pediatria, mamografia. Brigadas de citologia mas
amplias y con entrega de resultados oportuna.

E6.C1.L2. Garantizar la atencién psicosocial y salud mental a mujeres que
enferman por la excesiva carga de trabajo de cuidado que maneja, lo mismo que a
las mujeres victimas de violencias basadas en género —incluyendo violencias de
pareja- y violencias con ocasion del conflicto armado.

E6.C1.L3. Disefar y desarrollar acciones de educacion para la prevencion de la
enfermedad fisica y mental en las mujeres.

E6.C1.L4. Capacitar mujeres de la comunidad para que presten el servicio de salud
en tematicas como control y manejo del paludismo, control y manejo de la
hipertension y diabetes, planificacion familiar, y primeros auxilios basicos. Formar
mujeres como agentes comunitarios de salud para la prevencién y seguimiento
familiar casa a casa.

E6.C2. Promocion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos de la
mujer.

E6.C2.L1. Garantizar los derechos sexuales de las mujeres para que puedan
desarrollar libremente su sexualidad y decidir sobre su vida con total autonomia.
E6.C2.L2. Garantizar los derechos reproductivos de las mujeres para la toma de
decisiones libres e informadas sobre su reproduccion.

E6.C2.L3. Implementar un programa de prevencion del embarazo adolescente que
incorpore acciones psicosociales, educativas y de promocion del acceso a los
métodos de planificacion.
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E6.C2.L4. Poder tener una salud sexual y reproductiva tranquila. Mayor
compromiso y ética de los funcionarios de salud. Para el personal de salud: No
hablar de los problemas de salud de las mujeres.

E6.C3. Mujeres cuidadoras de la salud. Promocién y fortalecimiento de la
medicina tradicional y practicas de cuidado, ejercida de manera
consuetudinaria por las mujeres.

E6.C3.L1. Fortalecer el sistema de salud con sabedoras comunitarias de medicina
tradicional, tanto en comunidades negras como en comunidades indigenas, como
un reconocimiento social al trabajo de las mujeres en el cuidado de la salud. .
E6.C3.L2. Promover intercambios de saberes en salud a nivel municipal, regional y

nacional.

E6.C3.L3. Promover procesos de formacion y cualificacion de la parteria,
reconociendo saberes ancestrales y practicas culturales de las mujeres en salud
reproductiva.

EJE 7. DERECHO A LA EDUCACION Y CULTURA CON ENFOQUE DE
GENERO

Este eje no ha sido tenido en cuenta en el Conpes 4080 de 2022, sin embargo,
para el municipio de Nuqui, la educacion de las mujeres es fundamental para
optimizar el proceso de empoderamiento de estas a través del conocimiento y
ejercicio de sus derechos como punto de partida para su emancipacion del poder
patriarcal y machista.

Comprende 4 componentes con sus respectivas lineas de accion:

E7.C1. Eliminacion de barreras de acceso y permanencia. Oportunidades
educativas especiales para las mujeres

E7.C1.L1. Implementar modelos de educacién flexible que garanticen el acceso y
la permanencia en el proceso educativo para las mujeres jovenes, adultas y
campesinas; respetando su diversidad étnica, su identidad de género y las
condiciones de discapacidad.

E7.C1.L2. Garantizar la eliminacion de barreras de acceso y permanencia a las
estudiantes gestantes, lactantes y madres, de cualquier edad.

E7.C1.L3. Desarrollar programas de apoyo econdmico para mujeres que ingresan
a la educacion técnica, tecnoldgica y universitaria.

E7.C1.L4. Gestionar la instalacién de comunicacion satelital para que las mujeres
tengan acceso a la educacion basica, técnica y universitaria, a través de la
virtualidad, tanto en las comunidades rurales negras como en las comunidades
indigenas.

E7.C2. Promocién de las capacidades de las mujeres desde sus realidades y
diversidades.
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E7.C2.L1. Eliminacién de estereotipos de género. Promover entre nifias, nifios,
jovenes y docentes la transformacion de practicas y representaciones sociales que
reproducen patrones culturales de discriminacion, desigualdad, exclusion y
subordinacion de las mujeres.

E7.C2.L2. Comunicacién no sexista. Implementar practicas comunicativas
incluyentes con el fin de transformar el lenguaje sexista, racista y discriminatorio
en los diferentes medios y formas de comunicacion.

E7.C2.L3 Educacién no sexista. Promover una educacion no sexista que
transforme el curriculo hacia la igualdad de género a partir de la revision de
contenidos, metodologias y practicas pedagogicas.

E7.C3. Democraciay participacion en el ambito educativo

E7.C3.L1. Implementar procesos de educacion para el ejercicio de la ciudadania
de las mujeres y la convivencia a través de proyectos educativos que contribuyan
a la libre eleccioén de los proyectos de vida de las mujeres.

E7.C3.L2. Fomentar, orientar y acompanar la incidencia de las nifias y mujeres en
los escenarios de representacion y participacion en el contexto educativo para
fortalecer el alcance del derecho a la educacién desde el gobierno escolar.
E7.C3.L3. Formar mujeres educadoras de otras mujeres para que vayan a las
comunidades a ayudar a despertar a las otras mujeres.

E7.C4. Garantizar el goce efectivo de los derechos de las mujeres a la
cultura, larecreacion y el deporte.

E7.C4.L1. Mujeres artistas transformando la cultura. Fomentar la creacion,
difusion, formacién e investigacion artistica, cultural y patrimonial, de acuerdo con
la diversidad étnica de las mujeres.

E7.C4.L2. Aportes de las mujeres a la cultura, al arte y el patrimonio.
Promover el reconocimiento del aporte de las mujeres a la cultura, el arte y el
patrimonio cultural municipal y regional.

E7.C4.L3. Garantizar en los programas y proyectos culturales, artisticos y
patrimoniales la incorporacion de procesos comunitarios y organizativos de las
mujeres segun la vocacion de sus comunidades.

E7.C4.L4. Implementar programas que promuevan entre las mujeres el disfrute del
tiempo libre, el ocio, la cultura, la recreacion, el deporte, la actividad fisica.

E7.C4.L5. Fomentar el ejercicio del deporte competitivo realizado por mujeres y
generar las condiciones que les permitan alcanzar los mas altos niveles de
rendimiento deportivo.

E7.C4.L6. Promocion de la memoria e identidad social de las mujeres.
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EJE 8. FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL representa el compromiso de la
Administracidbn Municipal para incorporar en su quehacer y sus procesos una
cultura de gestion con enfoque de derechos y de género. Contiene un componente
con 8 Lineas de Accidn.

El Eje de Fortalecimiento Institucional es el conjunto de acciones orientadas a la
incorporacion de la igualdad de género en la gestion administrativa y en las
politicas publicas sectoriales del municipio, para avanzar en la garantia de los
derechos de las mujeres.

E8. C1. Institucionalizacion y transversalizacion de la Politica Puablica de
Equidad de Género para las Mujeres de Bagadoé.

E8. C1.L1. Creacion de la Secretaria de la Mujer como mecanismo de Equidad de
Género para la implementacion, seguimiento y evaluacion de la Politica Publica de
Equidad de Género para las Mujeres de Bagado.

E8. C1.L2. Incorporar en el sistema integrado de gestion, en los procesos de
planeacién y direccionamiento estratégico y en las politicas de administracion de
personal, los enfoques de derechos de las mujeres, de género, étnico, territorial y
diferencial e implementar presupuestos sensibles al género.

E8. C1.L3. Brindar a las y los funcionarios de la alcaldia municipal de Bagado,
capacitacion y orientacion sobre las rutas de atencion en casos de violencias, de
acoso laboral y acoso sexual en el ambito laboral.

E8. C1.L4. Ajustar los sistemas de informacion y produccion del conocimiento,
adaptando las lineas de base, realizando diagndésticos, baterias de indicadores y
estudios que den cuenta de la equidad e igualdad de género, en coordinacién con
el Observatorio de Derechos Humanos de las Mujeres Chocoanas, en cabeza de
la Red Departamental de Mujeres Chocoanas.

E8. C1.L5. Crear y poner en funcionamiento el Observatorio Municipal de Asuntos
de Género y alimentarlo con los estudios periddicos realizados por la Secretaria
de la Mujer sobre la situacion de la mujer en las distintas dimensiones en que
pueden ser afectadas. Enviar esta informacién al Observatorio Departamental de
Género.

E8. C1.L6. Generar y adoptar los instrumentos de registro, monitoreo, seguimiento
y evaluacion de las politicas publicas incorporando los lineamientos y enfoques de
la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres del Municipio de
Bagado.

E8. C1.L7. Disefar e implementar campafas orientadas a la construccion de
practicas, imaginarios y representaciones sociales y culturales que promuevan los
derechos de las mujeres bagadesefias.

E8. C1.L8. Desarrollar procesos de formacién en transversalizacion del enfoque
de género en la administracion publica, dirigido a funcionarias y funcionarios de
todas las dependencias y ramas de la administracion publica municipal.
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5. DIFUSION, MONITOREO Y SEGUIMIENTO

El Acuerdo 002 del 1 de marzo de 2016, en su articulo quinto dice que “Se
disefiara e implementara una estrategia que permita informar a las autoridades y a
la opinién publica sobre las acciones ejecutadas por las personas encargadas de
disefar y aplicar la Politica Publica de Equidad de Género, con el objeto de
sensibilizar sobre su importancia para el desarrollo del municipio.”

En tal sentido, la Administracion Municipal realizara una vez al afio, en
coordinacion con el Comité Interinstitucional para la formulacion e Implementacion
de la Politica Publica de Equidad de Género para las Mujeres, una rendicion
publica de cuentas sobre la implementacion de la Politica, para lo cual convocara
ampliamente a las organizaciones de mujeres, ONGs y la cooperacion
internacional, que trabajan por los derechos de las mujeres y a la ciudadania en
general.

La Oficina de la Mujer de la alcaldia de Bagado se encargara de realizar el

seguimiento y evaluacién del Plan de Accién Decenal de la Politica Publica de
Equidad de Género pa ra las Mujeres del Municipio.
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