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LAS PROPUESTAS DE LAS MUJERES PARA 
LAS BASES Y EL ARTICULADO DEL PLAN 

NACIONAL DE DESARROLLO1

La Red Nacional de Mujeres somos una 
alianza nacional de organizaciones de 
diferentes regiones del país, con pre-
sencia en 16 nodos, que desde 1991 tra-
bajan por el reconocimiento y garantía 
de los derechos de las mujeres en Co-
lombia. Desde entonces hemos identifi-
cado la necesidad de promover el reco-
nocimiento de la agenda de mujeres en 
el Plan Nacional de Desarrollo y Planes 
de Desarrollo Local para que los linea-
mientos de gobierno nacional y local 
reconozcan la garantía de los derechos 
de las mujeres y promuevan iniciativas, 
medidas o programas para su satisfac-
ción ,y a su vez, esto se enmarca en el 
ejercicio de los derecho reconocidos 
en la Ley 1757 de 2015, en particular el 
derecho de la ciudadanía a participar 
en la vida política, administrativa, eco-
nómica, social y cultural. Estos aportes 
los hemos construido en conjunto con 
los Nodos y La Mesa de Mujeres del Plan 
Nacional de Desarrollo.

La Red Nacional de Mujeres está confor-
mada por los nodos: Nodo Barranquilla, 
Nodo Bogotá, Nodo Bolívar, Nodo Cau-
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ca, Nodo Chocó, Nodo Manizales, Nodo 
Magdalena Medio, Nodo Medellín, Nodo 
Pasto, Nodo Provincia de Ubaté, Nodo 
Puerto Colombia, Nodo Risaralda, Nodo 
San Andrés y Providencia, Nodo Santan-
der, Nodo Tolima, Nodo Valle. 

La Mesa de Mujeres por el Plan Nacio-
nal de Desarrollo es una articulación 
de organizaciones conformada por la: 
Asociación Nacional De Mujeres Campe-
sinas, Negras e indígenas de Colombia 
(Anmucic), Casa De La Mujer, Católicas 
Por El Derecho A Decidir, Colectivo de 
Pensamiento Paz Y Seguridad, Colectivo 
Trenzadas Somos Mas, Consejo Nacio-
nal de Planeación Sector Mujer Y Mujer 
Rural, Ilsa, Liga Internacional De Muje-
res Por La Paz Y La Libertad (Limpal), 
Mesa de Economía Feminista, Mesa Por 
El Derecho A Una Vida Libre De Violen-
cias Mujeres Por La Paz, Plataforma De 
Incidencia Política De Mujeres Rurales 
Colombianas, Red Nacional de Mujeres 
(RNM), Red de Educación Popular Entre 
Mujeres (Repem), Ruta Pacífica De Las 
Mujeres y Sisma Mujer.  

1 Elaborado por María de los Ángeles Ríos Zuluaga y Beatriz Helena Quintero García  
2 Este documento fue construido con los aportes de los nodos y equipo técnico de la Red 
Nacional de Mujeres, y La Mesa de Mujeres del Plan Nacional de Desarrollo.



pág. 4

Las propuestas de las mujeres para las bases y el articulado del

Desde los nodos presentamos insu-
mos a las entidades responsables de la 
Construcción del Plan Nacional de De-
sarrollo (2022 – 2026) Colombia Poten-
cia Mundial de la Vida en las diferentes 
oportunidades de participación para 
que se incorpore la agenda de las mu-
jeres y el enfoque de género. Con el ob-
jetivo de identificar el reconocimiento 
de las propuestas hechas, elaboramos 
este balance sobre la adopción y trans-
versalización del enfoque de género en 
las bases y articulado, a partir de cuatro 
apartados:

1. Proceso de incidencia adelantado 
por la Red Nacional de Mujeres para la 
inclusión del enfoque de género en el 
Plan Nacional de Desarrollo Colombia 
Potencia Mundial de la Vida (2023 – 
2026)

2. Estructura del Plan Nacional de 

Es importante tener en cuenta que el 
proyecto de ley del Plan Nacional de De-
sarrollo Colombia Potencia Mundial de 
la Vida se compone de Bases, Articulado 
y Plan Plurianual de Inversiones. Los ha-
llazgos que presentamos en este docu-
mento los construimos sobre las Bases 
y el Articulado dado que identificamos 
una ausencia significativa del enfoque 
de género en los mismos y ante la pre-
mura para que esto cambie, el análisis 
sobre el Plan Plurianual de Inversiones 
lo haremos luego, está en proceso de 
análisis.

Desarrollo

3. Hallazgo: enfoque de género en el 
Plan Nacional de Desarrollo
3.1. Hallazgos en las bases
3.2. Hallazgos en el articulado

4. Conclusiones
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Participamos como RNM en el Diálogo 
Regional Vinculante de la región del Ca-
nal del Dique, Macizo Colombiano, Valle 
del Cauca, Magdalena Medio, Bajo Cauca 
Antioqueño, Pacifico Nariñense, Subre-
gión del Atrato, Bogotá Región, Norte 
del Cauca, Guapi y Tolima Central de la 
siguiente manera: 

Una de las principales apuestas del 
Gobierno Petro-Márquez fue la de invo-
lucrar a la ciudadanía en los espacios 
conocidos como “diálogos regionales 

vinculantes”, que tuvieron como pro-
pósito recoger las necesidades y las 
propuestas de la sociedad civil para la 
formulación del Plan Nacional de Desa-
rrollo. Si bien esta propuesta no hacía 
parte del programa de gobierno con el 
que ganaron la presidencia y la vice-
presidencia, fue una propuesta que fue 
tomando fuerza tras la posesión del 7 
de agosto de 2022. De este modo, el 14 
de septiembre del 2022, se presentó un 
comunicado oficial sobre la realización 
de dichos espacios en 47 regiones, prio-
rizadas según tres aspectos: i) la impor-
tancia del agua, ii) el conflicto armado 
(por lo que muchos de estos territorios 
se cruzan con territorios PDET) y iii) el 
fin de la desigualdad regional (Depar-
tamento Nacional de Planeación, 2022).

A partir de este anuncio, iniciamos un 
proceso de búsqueda para obtener in-
formación sobre la metodología y pla-
neación de los Diálogos Regionales 
Vinculantes, pero ante la falta de in-
formación disponible, decidimos cons-
truir una estrategia de territorialización 
de la agenda de mujeres para que las 
integrantes de los nodos, que pudie-
ran asistir a estos diálogos regionales, 
presentarán las propuestas hechas pre-
viamente para ser incluidas en el Plan 
Nacional de Desarrollo. Participamos 
con el equipo técnico y las lideresas in-
tegrantes del nodo de Cartagena y Mon-

Incidencia en los Diálogos Regiona-
les Vinculantes: 

El proceso de incidencia en la construc-
ción del Plan Nacional de Desarrollo Co-
lombia Potencia Mundial de la Vida, lo 
adelantamos desde la apertura de los 
Diálogos Regionales Vinculantes, hasta 
el mes de febrero 2023 cuando el go-
bierno presento el proyecto de ley del 
Plan Nacional de Desarrollo. Esto lo he-
mos hecho como Red Nacional de Mu-
jeres (RNM), con los 16 nodos que nos 
conforman y en la Mesa de Mujeres del 
Plan Nacional de Desarrollo. 

A continuación, explicamos las acciones 
ejecutadas en cada una de las etapas 
de construcción del Plan Nacional de 
Desarrollo:  

Proceso de incidencia de la Red Nacional de Mujeres
 en la construcción del Plan Nacional de Desarrollo 
“Colombia Potencia Mundial de la Vida (2023 – 2026)”

1. 
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tes de María en el primer Diálogo Re-
gional Vinculante de la Región del Canal 
del Dique con el objetivo de identificar 
la metodología y participar con mayor 
claridad en los diálogos siguientes.
  
En el Diálogo Regional Vinculante de 
la región del Canal del Dique identifi-
camos ausencia de incorporación del 
enfoque de género y garantías para la 
participación de las mujeres, razón por 
la que en el segundo día del diálogo nos 
manifestamos con un plantón exigiendo 
las garantías para la participación y en 
la noche enviamos un documento téc-
nico (ver anexo no. 1) con recomenda-
ciones a la Consejería Presidencial para 
la Equidad de las Mujeres, el Departa-
mento Nacional de Planeación y la Con-
sejería Regiones. Un logro importante 
de esta incidencia fue la decisión de las 
entidades del gobierno que coordina-
ban los diálogos de crear una Mesa de 
Mujeres en todos los diálogos regiona-
les siguientes.

Después, como integrantes de la Mesa 
de Mujeres del Plan Nacional de Desa-
rrollo3, en la que hemos aportado a la 
consolidación de Planes de Desarrollo 
con enfoque de género desde hace más 
de 30 años, sostuvimos tres encuentros 

con el equipo de la Consejería Presiden-
cial para la Equidad de las Mujeres, del 
Departamento Nacional de Planeación 
y de la Consejería Regiones. Si bien la 
Consejería Presidencial para la Equidad 
de las Mujeres y la profesional de gé-
nero del equipo del Departamento Na-
cional de Planeación fueron receptiva a 
nuestras recomendaciones, continuaron 
las mismas barreras para la participa-
ción de las mujeres en el Diálogo Regio-
nal de la región de Los Montes de María 
y el Macizo Colombiano. 

En adelante, decidimos hacer ajustes a 
la estrategia de incidencia de acuerdo 
con lo que sucedía en cada uno de los 
diálogos siguientes4. Es importante te-
ner en cuenta que en todos los diálogos 
en los que participamos presentamos 
propuestas específicas para las mujeres 
e hicimos unas demandas comunes que 
no fueron tenidas en cuenta, estás son:

1. La necesidad de cualificar la partici-
pación de las mujeres previo al Diálogo 
Regional Vinculante

2. Establecer una metodología que ga-
rantizará la participación de las mujeres 
en la mesa de mujeres, pues de acuer-
do con la metodología propuesta por el 

3 Esta Mesa lleva incidiendo desde hace más de 30 años para que los planes de desarrollo 
nacionales incluyan la agenda de las mujeres, siempre trabajando en alianza y apoyando en 
la incidencia a las o las consejeras de Planeación Nacional. 
4 Estos diálogos son los de la región del Valle del Cauca, Magdalena Medio, Bajo Cauca 
Antioqueño, Pacifico Nariñense, Subregión del Atrato, Bogotá Región, Norte del Cauca, Guapi y 
Tolima Central. 
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Departamento Nacional de Planeación, 
el Dialogo Regional Vinculante iniciaba 
con un acto protocolario de apertura en 
el que participaban integrantes del go-
bierno nacional y la población, para lue-
go organizarse por mesas nombradas 
según las transformaciones del DNP:1. 
Ordenamiento territorial y paz total, 2. 
Seguridad humana y justicia social, 3.  
Derecho humano a la alimentación, 4. 
Transición energética y crecimiento ver-
de con justicia social, 5. Convergencia 
social – regional. En el primer dialogo 
inicialmente no se había organizado la 
instalación de una mesa para mujeres, 
pero como ya lo explicamos, a partir de 
la incidencia de las organizaciones jun-
to con el apoyo de la Consejería Presi-
dencial para la Equidad de las Mujeres.
  
En cada mesa las personas debían 
identificar problemáticas y sueños se-
gún la transformación, pero en la mesa 
de mujeres, nos exigían identificar tres 
problemáticas y tres sueños para cada 
una de las cinco transformaciones, para 
luego presentarlas en plenaria, lo cual  
se convirtió en una barrera para abor-
dar todas problemas de las mujeres y la 
creación de propuestas que permitieran 
su superación, pues las mujeres tenía-
mos menos tiempo para formular las 
propuestas porque mientras las otras 
mesas abordaban en una jornada las 
temáticas relacionadas con una trans-
formación, en la mesa de mujeres se 
exigió abordar las problemáticas de las 
mujeres sobre las cinco transformacio-
nes.

Una vez terminaron los Diálogos Re-
gionales Vinculantes y publicadas las 
Bases del Plan Nacional de Desarrollo, 
presentamos al Consejo Nacional de 
Planeación, al Departamento Nacional 
de Planeación y a la Consejería Presi-
dencial para la Equidad de las Mujeres 
un documento con el análisis de las ba-
ses y la consolidación de las propuestas 
hechas por las mujeres en los nodos de 
la Red Nacional de Mujeres (ver anexo 

Incidencia para el reconocimiento 
de las propuestas de las mujeres en 
las Bases del Plan Nacional de De-
sarrollo 

3. Creación de una batería de preguntas 
que guiara la discusión en cada una de 
las mesas correspondientes a las trans-
formaciones. Estas preguntas garan-
tizaban la incorporación del enfoque 
de género en la discusión de todas las 
mesas, pues a partir de sus respuestas 
se podían identificar las problemáticas, 
potencialidades y soluciones para la ga-
rantía de los derechos de las mujeres.

4. Hacer una reflexión sobre la invisibi-
lizarían de las necesidades de las mu-
jeres cuándo las problemáticas sociales 
son abordadas de manera general, pues 
históricamente la generalidad ha sido 
abordada desde la visión masculina, 
tal como se identificó en las diferentes 
mesas de todos los Diálogos Regionales 
Vinculantes.
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rrollo 2022 - 2026, “Colombia, potencia 
mundial de la vida”. De acuerdo con lo 
enunciado en la presentación, a partir 
de la identificación de la ausencia de 
transversalización del enfoque de gé-
nero en las Bases y el Articulado y ante 
la urgencia de que esto cambie, cons-
truimos este documento de análisis y la 
propuesta de articulado para presentar 
ante congresistas, coordinadores y po-
nentes del proyecto de Ley en el Con-
greso, así como actores claves para lo-
grar se incluya el compromiso con los 
derechos de las mujeres. Recordamos 
que el análisis sobre el Plan Plurianual 
de Inversiones está en construcción y lo 
presentaremos en otro documento.

no. 2). En el marco de la Mesa de Muje-
res para el Plan Nacional del Desarrollo 
enviamos la agenda de mujeres como 
documento técnico con propuestas cla-
ves para la construcción del Plan Nacio-
nal de Desarrollo actual. (ver anexo no. 
3). 

En el concepto del Consejo Nacional de 
Planeación se incorporaron seis de las 
recomendaciones hechas como Red Na-
cional de Mujeres y se adjuntó el docu-
mento técnico construido en el marco 
de la Mesa de Mujeres del Plan Nacional 
de Desarrollo (ver anexo no. 4). A pesar 
de esto, no se identifica ningún ajuste 
sobre la última versión de las bases en-
tregada al Congreso.  

El pasado 6 de febrero del año en curso, 
el presidente de la República, Gustavo 
Petro; el director del Departamento Na-
cional de Planeación (DNP), Jorge Iván 
González y el ministro de Hacienda y 
Crédito Público, José Antonio Ocampo, 
presentaron el Proyecto de Ley de las 
Bases, Articulado y el Plan Plurianual de 
Inversiones del Plan Nacional de Desa-

Incidencia para el reconocimiento 
de los derechos de las mujeres en 
el articulado del Plan Nacional de 
Desarrollo 
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Estructura del Plan Nacional de Desarrollo2. 

A continuación, presentamos la estruc-
tura del Plan Nacional de Desarrollo con 
el objetivo de guiar la lectura sobre los 
hallazgos, pues estos los construimos 
de acuerdo a cada uno de los puntos 
identificados en los documentos que 
componen el Plan Nacional de Desarro-
llo.  

El Plan Nacional de Desarrollo se com-
pone de unas Bases, un Articulado y 
un Plan Plurianual de Inversiones. Las 
bases son el documento que plasma 
la hoja de ruta del Gobierno Nacional, 
el articulado son las disposiciones que 
serán objeto de debate en esta legisla-
tura y una vez sean aprobadas, tendrán 
rango de ley. El Plan Plurianual de In-
versiones es el documento que proyecta 
el plan de inversión y las fuentes de fi-
nanciación para la ejecución del PND en 
los próximos cuatro años. Es importante 
recordar que los hallazgos sobre el Plan 
Plurianual están en construcción. 
 
Las Bases del PND tienen una introduc-
ción, una parte general del Plan Nacio-
nal de Desarrollo y se presentan cinco 
títulos correspondientes a las transfor-
maciones: 

Titulo - Transformación no. 1: ordena-
miento del territorio alrededor del agua 
y justicia ambiental  

Titulo - Transformación no. 2: seguridad 
humana y justicia social 
Titulo - Transformación no. 3: derecho 
humano a la alimentación  
Titulo - Transformación no. 4: transfor-
mación productiva, internacionalización 
y acción climática  
Titulo - Transformación no. 5: conver-
gencia regional  

En cada uno de estos títulos, se identifi-
can ideas claves, indicadores del primer 
nivel y catalizadores. Las ideas claves 
son los planteamientos que deben que-
dar claros para la comprensión de cada 
título; los indicadores del primer nivel 
se construyen a partir de indicadores 
relacionados con la línea base sobre la 
que inicia el actual gobierno y la meta 
que se propone para su cuatrienio de 
mandato; y los catalizadores son las me-
didas que se van a adoptar para lograr 
las metas propuestas en los indicadores 
y alcances de las transformaciones.
  
Luego se identifica el titulo Paz Total e 
Integral y el titulo Actores Diferenciales 
para el Cambio. En el último se identifi-
can cinco subtítulos relacionados con la 
clasificación de los actores diferencia-
les, estos son:  

Actor diferencial: el cambio es con las 
mujeres 
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Actor diferencial: Colombia igualitaria, 
diversa y libre de discriminación 
Actor diferencial: reparación efectiva e 
integral a las víctimas  
Actor diferencial: crece la generación 
para la vida y para la paz: niñas, niños y 
adolescentes protegidos, amados y con 
oportunidades 
Actor diferencial: pueblos y comunida-
des étnicas  
Actor diferencial: jóvenes con derechos 
que lideran las transformaciones para 
la vida Actor diferencial: garantías hacia 
un mundo sin barreras para las perso-
nas con discapacidad  Actor diferencial: 
el campesinado colombiano como actor 
del cambio 
Finalmente, se encuentra el titulo Esta-
bilidad Macroeconómica.  
 
En la estructura del proyecto de Ley, 
se identifican tres títulos: título 1. Par-
te general, título 2. Plan de Inversiones 
y Presupuestos Plurianuales, título 3. 
Mecanismos de ejecución. En el titulo 1. 
parte general, se presentan los objeti-
vos, la parte integral de la ley, los ejes 
de transformación, los ejes transversa-
les. En el titulo 2. Plan de Inversiones y 
Presupuestos Plurianuales se presentan 
las fuentes de financiación, la distribu-
ción por billones de pesos para la fi-
nanciación de las transformaciones y el 
componente de Paz.

En al título 3. Mecanismos de ejecución, 
se establecen ocho capítulos y en cada 
uno un número de secciones. Los capí-
tulos son las disposiciones relacionadas 

con las transformaciones identificadas 
en las bases, así en el el primer capítulo 
se encuentran los proyectos, políticas y 
programas para la paz, en el segundo 
capítulo identificamos las disposiciones 
para que el ordenamiento del territorio 
sea alrededor del agua y la justicia am-
biental, en el tercer capítulo se estable-
cen las disposiciones relacionadas con 
la seguridad humana y justicia social, 
en el cuarto capitulo las disposiciones 
son sobre el derecho humano a la ali-
mentación, en el quinto capitulo se re-
glamenta la transformación productiva, 
internacionalización y acción climática, 
en el sexto capitulo las disposiciones 
son entorno a la convergencia regional, 
en el séptimo capitulo las disposiciones 
reglamentan la estabilidad macroeco-
nómica y en el octavo capitulo se identi-
fican las disposiciones relacionadas con 
los actores diferenciales para el cambio. 
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Hallazgos:3. 

De acuerdo con la estructura presenta-
mos los siguientes hallazgos: 

A continuación, identifican en color 
morado las medidas con enfoque de 
género y señalamos con color rojos las 
disposiciones con ausencia enfoque de 
género y de derechos de las mujeres.

El Departamento Nacional de Planea-
ción (DNP) define que el Plan Nacional 
de Desarrollo (PND) Colombia Poten-
cia Mundial de la Vida tiene por obje-
to lograr la paz total por medio de una 
búsqueda de oportunidades para que 
todas las personas podamos vivir una 
vida digna, basada en la justicia, enten-
diendo esta como la cultura de la paz 
que reconoce el valor excelso de la vida 
en todas sus formas y que garantiza el 
cuidado de la casa común.  

Lo anterior se basa en: i) el fortaleci-

3.1. Las medidas identificadas con en-
foque de género en las Bases del Plan 
Nacional de Desarrollo 

 3.2. Las medidas identificadas con enfo-
que de género en el articulado del Plan 
Nacional de Desarrollo

2.1. LAS MUJERES EN LAS BASES DEL
 PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 

Las mujeres en la introducción del 
Plan Nacional de Desarrollo 

miento de la democracia, por medio de 
la participación de todas las personas 
en el “diseño, ejecución, evaluación y 
cambio de las decisiones que harán 
sabrosa su existencia”; y ii) el reconoci-
miento de la diversidad territorial y cul-
tural, en las transformaciones del PND, 
que son: a) ordenamiento del territorio 
alrededor del agua, b) seguridad huma-
na y justicia social, c) derechos humano 
a la alimentación, d) internacionaliza-
ción, economía productiva para la vida 
y acción climática, e) convergencia re-
gional.

Sobre las mujeres, identificamos que se 
establece la obligación de adoptar me-
didas de protección para que podamos 
“experimentar la posibilidad de ampliar 
los márgenes de libertad para decidir 
su vida” (DNP, 2022) y que las decisio-
nes de política pública deben llevar a 
la convergencia social y regional para 
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Las mujeres en la Paz Total 

superar la desigualdad que afecta de 
manera especial a las mujeres en el ac-
ceso a la educación, la salud, el deporte 
y la cultura. 

La Paz Total surge de la insatisfacción 
del derecho a la paz en el territorio co-
lombiano, pues a pesar de los diferen-
tes intentos de los diferentes gobiernos 
para que cese la confrontación armada 
– desde 1980-, no se ha logrado que la 
violencia disminuya de manera sosteni-
ble en algunas zonas del país porque:

- Las instituciones no han garantizado 
un efectivo control territorial

- Cuando se logra un acuerdo de paz 
con alguno de los actores, por causa de 
lo anterior, se produce el retorno del 
conflicto armado y con ello, el resque-
brajamiento del tejido social 

Así, la Paz Total es una estrategia del ac-
tual Gobierno Nacional que implica:

a) Desescalar la violencia mediante ne-
gociaciones con todos los actores ar-
mados del país, y el diseño de nuevos 
modelos de seguridad en armonía con 
el cuidado de la naturaleza.

b) Cumplir con lo pactado en el Acuerdo 
del Teatro Colón con las FARC – EP para 
resolver las causas estructurales de la 
violencia

c) Instaurar cambios culturales que 
erradiquen la violencia como herra-
mienta de trámite de conflictos

d) Impulsar ajustes institucionales que 
permitan instaurar la paz como política 
de Estado

El gobierno nacional adopta un nuevo 
paradigma centrado en el enfoque de la 
seguridad humana que “prioriza el diá-
logo como mecanismo principal para 
comprender las causas que originan 
y mantienen los actos violentos” para 
abrir camino a nuevas negociaciones 
para “ponerle fin a la insurgencia arma-
da, y consolidar procesos pacíficos de 
desmantelamiento del crimen organiza-
do y sometimiento a la justicia de sus 
miembros” (DNP, 2022) 

Según estos planteamientos y definicio-
nes de la Paz Total, no existe una men-
ción clara e integral del lugar y partici-
pación de las mujeres en la Paz Total. 
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Las transformaciones se presentan a 
partir de: i) presentación general, ii) in-
dicadores que parten de una línea base 
y una meta para el cuatrienio, iii) cata-
lizadores. A continuación, se presentan 
los hallazgos relacionados con medidas 
a favor de las mujeres en cada una de las 
cinco transformaciones: transformación 
1. Ordenamiento del territorio alrededor 
del agua y justicia ambiental; transfor-
mación 2. Seguridad humana y justicia 
social; transformación 3. Derecho Hu-
mano a la alimentación; transformación 
4. Internacionalización, transformación 
productiva para la vida; transformación 
5. Convergencia Regional.   

Incidencia de pobreza multidimensional

Tasa de formalidad laboral

Accesos a internet en el país

Tasa de solución de problemas, conflic-
tos y disputas

Tasa de cobertura en educación superior

Variación anual de los ingresos de los 
micronegocios de la economía popular
atendidos

16,0 (2021)

40,9 (2021)

38.335.394 (2021)

26,5% (2020)

53,94% (2021)

-

(9,5 - 11,5)

42,5%

71.400.000

27,25%

62%

6%

Indicador Línea base Meta cuatrienio

En la presentación general se establece 
que se requiere promover la lactancia 
materna exclusiva y complementaria 
hasta los dos años de vida. Se identifi-
can dos indicadores con relevancia par-
ticular para las mujeres:   

Las mujeres en las transformaciones

Transformación. Ordenamiento 
del territorio alrededor del agua 
y justicia ambiental: 

No se menciona la palabra mujer o gé-
nero ni se establece en los indicadores 
ni en los catalizadores medidas que 
permitan identificar la superación de 
la desigualdad contra las mujeres en el 
ordenamiento territorial alrededor del 
agua y justicia ambiental. La participa-
ción de las comunidades se reconoce 
bajo el enfoque de justicia ambiental, 
pero sin hacer menciones específicas a 
las mujeres o al enfoque de género.  

Transformación. Seguridad hu-
mana y justicia social: 
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En la presentación de los catalizadores 
se reconoce el reto del cuidado en la 
medida en que se ha acelerado el pro-
ceso de envejecimiento de la población 
y cada vez más personas con depen-
dencia requieren servicios de cuidado 
que recaen desproporcionadamente 
sobre las mujeres.  

También se menciona que es necesario 
garantizar el acceso a oportunidades de 
generación de ingresos a partir de la 
superación de problemas estructurales 
del mercado laboral, teniendo en cuen-
ta que el desempleo en el país asciende 
al 11% y las principales afectadas son 
las mujeres y jóvenes. 

En relación con el acceso al deporte y 
a la actividad física, se afirma que este 
presenta inequidades y genera estereo-
tipos y roles de género desde temprana 
edad porque en la asistencia a estos 
cursos, las niñas y mujeres representan 

Fallecidos en siniestros viales

Incidencia de la pobreza monetaria

Tasa de homicidio internacional 
(por 100.000 personas)

Razón de mortalidad materna a 42 días 
(por cada 100.000 nacidos vivos)

Promedio de horas semanales de mu-
jeres jefas de hogar dedicadas a cuidar 
niños, niñas, adultos mayores o perso-
nas con discapacidad

7.238 fallecidos (2021)

39,3% (2021)

25,9 (2022)

83,2 (2021)

22 horas (2021)

5.723

35,5%

24,4

32

19 horas

el 6,7% mientras que el porcentaje de 
niños y hombres es del 14,3% (Min De-
porte & Mujeres, 2022) 

En los catalizadores identificamos: 

- Se establece la reforma al Sistema de 
Protección Social a partir de:

a) Programa de ingreso básico: con el fin 
de avanzar hacia la protección universal 
de la población determinan la necesi-
dad de priorizar la atención a los más 
pobres y vulnerables de manera gradual 
y focalizada, bajo un enfoque de género 
y diferencial, con el propósito de deter-
minar las condiciones y/ condiciones 
de permanencia, que se aplicarían y el 

Catalizador no. 1. Hacia un sistema 
de protección social con cobertu-
ra universal de riesgos. Cuidado 
como pilar del bienestar social. 
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monto que recibirán.

Es importante mencionar, que el monto 
de transferencia tendrá un componen-
te condicionado (para los hogares que 
cuenten con niños, niñas y adolescentes 
y que estará condicionado a la asisten-
cia escolar y a atenciones de salud), y 
otro no condicionado.

b) Estrategia de acompañamiento a ho-
gares en extrema pobreza: no hay men-
ción a las mujeres ni se adopta un enfo-
que de género.

c) Ampliación de protección económica 
en la vejez: se aumentará la cobertura 
del sistema pensional con un enfoque 
territorial y de género, considerando 
particularmente la situación de las mu-
jeres y personas cuidadores, y cursos de 
vida.

d) Esquema de protección al desem-
pleo: se rediseñará el mecanismo de 
Protección al Cesante -MPC, consideran-
do las brechas que existen en diferentes 
poblaciones (como jóvenes, mujeres, 
personas mayores y personas LGBTIQ+, 
entre otras)

e) Avanzar hacia la declaración universal 
de ingresos para mejorar la focalización: 
no se hizo referencia a las mujeres o a la 
adopción de un enfoque de género

Conclusión: 

En este catalizador, el enfoque de géne-

Se establece que se construirá una po-
lítica integral del cuidado y un Siste-
ma de Cuidado ambiental sustentable 
Social, bajo el liderazgo de la Vicepre-
sidencia de la República e integrando 
el Sistema de Protección para avanzar 

ro se reconoce a partir de su adopción 
en la priorización de beneficiarios y be-
neficiarias del Sistema de Protección 
Social. Es importante que se establezca 
la necesidad de reconocer las brechas 
existentes en diferentes poblaciones 
para el rediseño del Mecanismo de Pro-
tección al Cesante - MPC, sin embargo, 
se identifica que a las mujeres las men-
cionan como un grupo poblacional, no 
como un sector de la sociedad. 
 
Lamentamos que no se incorpore un 
enfoque de género en la estrategia de 
acompañamiento a hogares en extrema 
pobreza, ni en el avance hacia la decla-
ración universal de ingresos para mejo-
rar la focalización, en especial porque la 
pobreza afecta de manera particular a 
las mujeres, pues para el año 2021 “con 
un aumento del 8,5%, la pobreza tuvo 
mayor incidencia en los hogares con je-
fatura femenina, pasando del 38,2% en 
2019 al 46,7% en 2020. En los hogares 
con jefatura masculina el aumento de la 
pobreza fue del 5,7% (pasó del 34,4% al 
40,1%)” (Gaitán, Gelvez, 2021)

Catalizador no. 2. Implementar un 
sistema de cuidado para la vida y 
la Paz: 
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hacia la cobertura del cuidado desde 
un enfoque de derechos, étnico-racial, 
territorial, de género, de curso de vida y 
de discapacidad, priorizando a aquellas 
personas con los mayores niveles de 
dependencia, pobreza y vulnerabilidad 
económica.  

la Comisión Intersectorial de la Política 
Nacional del Cuidado deberá: 

a) Definir el modelo de operación y de 
financiamiento del Sistema de Cuidado

b) Establecer los estándares de calidad 
y criterios de habilitación asociados 
para la prestación de servicios de cui-
dado

c) Definir una oferta de servicios socia-
les para reconocer, redistribuir y reducir 
el trabajo de cuidado no remunerado, 
realizado principalmente por las muje-
res y niñas dentro del hogar.

d) Incluir en las cuentas nacionales el 
sector de la económica del cuidado

e) Diseñar y ejecutar una estrategia de 
transformación cultural para promover 
la corresponsabilidad del cuidado para 
equilibrar los roles socioculturales de 
género asociados al cuidado, promo-
viendo su corresponsabilidad entre 
hombres y mujeres y entre todos los ac-
tores de la sociedad.

Se establece como objetivo la supe-
ración de Situación de Vulnerabilidad 

para la reparación efectiva e integral de 
la población víctima del conflicto, pero 
no se menciona las mujeres ni se inclu-
ye el enfoque de género 

Conclusión: 

La política integral del cuidado y el Sis-
tema Nacional de Cuidado ha sido una 
demanda histórica del movimiento de 
mujeres, razón por la que es problemá-
tico que en el avance hacia la cobertura 
del cuidado no se menciona a las mu-
jeres ni se establezca la necesidad de 
adoptar medidas específicas que per-
mitan reconocer que las mujeres son el 
principal sector de la sociedad que ha 
asumido las tareas de cuidado, lo cual 
explica, entre otras razones, las condi-
ciones de desigualdad e insatisfacción 
de derechos que nos afectan.  

El impacto del conflicto armado fue 
desproporcionado en la vida de las mu-
jeres, razón por la que para lograr supe-
rar la situación de vulnerabilidad para 
la reparación efectiva e integral de la 
población víctima del conflicto, se debe 
establecer la adopción del enfoque de 
género y definición de medidas afirma-
tivas específicas a favor de las mujeres. 

Catalizador no. 3. política de 
inclusión productiva con trabajo 
decente y apoyo al emprendimien-
to por medio de:  

- Reconocimiento e impulso a la Econo-
mía Popular y Comunitaria (EPC) para 
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evitar que los trabajadores de estas 
económicas sigan excluidos del contra-
to social y de los derechos asociados a 
sus labores, por medio de una política 
pública para la EPC; la formación y re-
conocimiento de oficios de la EPC; la 
seguridad y protección social en la EPC; 
apoyos para la asociatividad, fortaleci-
miento y sostenibilidad de las unidades 
económicas de la EPC; Acceso de las per-
sonas trabajadoras de las economías 
populares a trabajos asalariados; Me-
canismos de financiamiento y fomento 
de EPC; y la promoción de la economía 
popular y comunitaria en el campo co-
lombiano. En ninguna de estas medidas 
se hace referencia a las mujeres

- Inserción, reinserción, reconversión 
laboral y transformación productiva 
por medio de:  a) educación, formación 
y cualificación como respuesta al cam-
bio productivo; b) el Sistema Nacional 
de Cualificaciones (SNC) como eje de la 
inserción, reinserción y la reconversión 
laboral; c) iniciativas productivas, acce-
so al financiamiento; d) empoderamien-
to económico de la mujer y fortaleci-
miento de habilidades para emprender; 
e) implementación de Banca Pública de 
primer piso; f) generación de alternati-
vas de financiamiento; e, g) información 
completa y protección al consumidor.

En la educación, formación y cualifi-
cación como respuesta al cambio pro-
ductivo se considera dar prioridad a las 
poblaciones más afectadas por el des-
empleo y la informalidad, como lo son 

las mujeres, jóvenes y personas del EPC.
  
En las iniciativas productivas, acceso al 
financiamiento amplio y educación, el 
Gobierno Nacional escalará estrategias 
dirigidas a fomentar el financiamiento 
empresarial sostenible, la educación 
financiera con equidad de género e im-
pacto social y promoverá los empren-
dimientos de mujeres, promovidos con 
financiamiento público y con acompa-
ñamiento técnico, basado en informa-
ción completa y confianza mutua.  

En el empoderamiento económico de la 
mujer y fortalecimiento de habilidades 
para emprender, se fortalecerán los ins-
trumentos de apoyo a iniciativas pro-
ductivas de mujeres propiciando el em-
poderamiento económico y el cierre de 
brechas de género. “se dará continui-
dad al Fondo Mujer Emprender que será 
administrado por la Vicepresidencia”. 
 
En la implementación de Banca Pública 
de primer piso se otorgarán préstamos 
que favorecerá en especial a las mujeres 
y los jóvenes para promover la empresa 
digital y disruptiva, cultural e intensiva 
de conocimiento.  

- Sostenibilidad y crecimiento empresa-
rial: en todas las medidas mencionadas 
no se refieren a las mujeres o al enfoque 
de género o superación de la desigual-
dad que afecta a las mujeres.

- Políticas de trabajo decente y promo-
ción de los derechos de los trabajado-



pág. 18

Las propuestas de las mujeres para las bases y el articulado del

Catalizador no. 3. Garantía de 
derechos como fundamento de la 
dignidad humana y condiciones 
para el bienestar, a partir de: 

i) Educación de calidad desde la prime-
ra infancia y a lo largo de la vida para 
reducir la desigualdad;

ii) La salud para la vida: hacia un siste-
ma garantista, universal. Basado en un 
modelo de salud, predictivo y preven-
tivo;

iii) Bienestar mental, físico y social de 
los individuos;

res: la formulación de esta política tiene 
como fin promover desde el Estado la 
igualdad de oportunidades, generación 
de empleo y estabilidad con especial 
protección en la mujer para mitigar las 
brechas acentuadas para los jóvenes, 
mujeres, personas con discapacidad, 
trabajadores rurales, personas LGBTIQ+, 
trabajadores y trabajadoras sexuales, 
étnicos, artistas, entre otros.

Esta política deberá abordar: i) la pre-
vención, inspección, vigilancia y control 
(IVC) para un trabajo digno en todas las 
regiones; ii) fortalecer al Estado como 
promotor de trabajo decente; iii) trabajo 
decente en el campo colombiano; y, iv) 
promoción de los derechos fundamen-
tales de los trabajadores.

En relación con el trabajo decente en el 
campo colombiano se establece desa-
rrollar acciones de fomento y preven-
ción de riesgos laborales para mujeres 
rurales que laboran en actividades 
agrícolas, pesqueras y artesanales, pro-
moviendo la paz y la justicia social para 
aportar a la reducción de la informali-
dad y la garantía de la Seguridad Social 
de las mujeres con criterios de conver-
gencia regional e inclusión productiva.

Conclusión:

Reconocemos la importancia de dar 
continuidad al Fondo Mujer Emprender, 
sin embargo, es importante que se haga 
una revisión de las medidas y requisi-
tos para el acceso al crédito, pues las 

mujeres manifestaron en los Diálogos 
Regionales Vinculantes que es necesa-
rio flexibilizar estos requisitos para que 
en efecto puedan ser beneficiarias del 
Fondo.  

La ausencia de incorporación de un en-
foque de género en los instrumentos 
por medio de los cuales el Gobierno 
se propone evitar que los trabajadores 
de estas económicas sigan excluidos 
del contrato social y de los derechos 
asociados a sus labores, profundiza la 
precariedad laboral que enfrentan las 
mujeres y la feminización de la pobreza, 
en tanto, “El régimen económico actual, 
por su propia estructura, minimiza a la 
mujer y, de hecho, le limita las posibi-
lidades de progresar, así le registre sus 
conquistas en la norma escrita” (Cano 
María Antonieta, 2023)
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iv) Acceso equitativo a medicamentos y 
tecnologías en el sector salud;

v) Infraestructura como medio para la 
atención de las necesidades colectivas;

vi) Mínimo vital de agua;

vii) Garantía del disfrute y ejercicio de 
los derechos culturales como corazón 
de la vida y la paz;

viii) Democratización del conocimiento: 
aprovechamiento de la propiedad inte-
lectual (PI) y reconocimiento de los sa-
beres tradicionales;

ix) Derecho al deporte, la recreación y 
la actividad física para la convivencia y 
la paz;

x) Democratización de las TIC para desa-
rrollar una sociedad del conocimiento y 
la tecnología, conectada con el saber y 
los círculos globales;

xi) Datos al servicio del bienestar social 
y el bien común;

xii) Sistema de transporte público ur-
banos y regionales para aprovechar las 
aglomeraciones urbanas

xiii) Consolidación de la red de infraes-
tructura y de transporte seguridad, al 
servicio de la población

xiv) Protección de población migrante y 
fortalecimiento de vínculos con la co-

lombianidad en el exterior

En ellos se identifica:

O En el bienestar mental, físico y social 
de los individuos, se establece la Polí-
tica de Derechos Sexuales y Derechos 
Reproductivos que incida en el empo-
deramiento y autonomía en la toma 
de decisiones, en virtud de la cual “se 
actualizará e implementará en el nivel 
nacional y territorial la política de dere-
chos sexuales y derechos reproductivos. 
Así mismo, se incrementará el acceso a 
ofertas amigables e integrales las cua-
les deberán contemplar intervenciones 
desde los entornos e instituciones que 
promuevan las competencias socioe-
mocionales y la salud mental, relaciones 
sanas, basadas en el respeto, la autono-
mía, el autocuidado y el cuidado de las 
demás personas, la educación para la 
sexualidad, prevención de situaciones 
de violencias, matrimonios y uniones 
tempranas, y del embarazo adolescente, 
la gestión menstrual, el acceso a méto-
dos anticonceptivos y a la interrupción 
voluntaria del embarazo, con mayor 
énfasis en niñas, niños, adolescentes, 
jóvenes y familias. Se garantizará el ac-
ceso universal a la consulta preconcep-
cional, al control prenatal adecuado, al 
apoyo social de las mujeres gestantes 
con vulnerabilidad social y económica”

O Democratización del conocimiento, 
aprovechamiento de la propiedad in-
telectual (PI) y reconocimiento de los 
saberes tradicionales: no se establecen 
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medidas o consideraciones sobre las 
mujeres o para la superación de la dis-
criminación. 
 
O Democratización de las TIC para desa-
rrollar una sociedad del conocimiento y 
la tecnología, conectada con el saber y 
los circuitos globales: se propone avan-
zar en la mentalidad y cultura digital en 
la población mayor, personas con disca-
pacidad, etnias, mujeres, y víctimas.

O Sistema de transporte público urba-
nos y regionales para aprovechar las 
aglomeraciones urbanas:  se estable-
ce que el mejoramiento de la calidad y 
seguridad del servicio de los sistemas 
de transporte publico deben tener un 
enfoque diferencial, para lo cual se de-
sarrollaran normas que permita superar 
todas las formas de violencia, exclusión 
y discriminación hacia las mujeres (y 
otros grupos de población)

O Protección de población migrante y 
fortalecimiento de vínculos con la co-
lombianidad en el exterior: se imple-
mentarán mecanismos de protección 
para la población en situación de mo-
vilidad humana, haciendo énfasis en 
mujeres cabezas de hogar, niños, niñas 
y adolescentes no acompañados o se-
parados y grupos étnicos.

Conclusión: 

Es un avance que se establezca la for-
mulación de la Política de Derechos 
Sexuales y Reproductivos, sin embargo, 

solo se hace alusión a las mujeres al 
plantear el apoyo social a mujeres ges-
tantes con vulnerabilidad social y eco-
nómica, desconociendo la multiplicidad 
de servicios que sirven de garantía al 
ejercicio de los derechos sexuales y re-
productivos de las mujeres, en particu-
lar la anticoncepción y la interrupción 
voluntaria del embarazo. 

Se establece la adopción de un protoco-
lo de tratamiento penitenciario y reso-
cialización para la población privada de 
la libertad, atendiendo las necesidades 
y particularidades de los grupos pobla-
cionales de género (mujeres, LGBTIQ+), 
discapacidad, persona mayor, extranje-
ros, entre otros.  

Conclusión: 

El protocolo de tratamiento penitencia-
rio y resocialización para la población 
privada de la libertad es una necesidad 
urgente, sin embargo, es un error téc-
nico plantear que las mujeres son un 
grupo poblacional de género. Un grupo 
poblacional es definido como un gru-
po de personas, animales o cosas que 
comparten características similares en-
tre sí – diferentes en relación a otras 
poblaciones- que son de interés para 

Catalizador no. 4. Protección de la 
vida y control institucional de los 
territorios para la construcción de 
una sociedad segura y sin violen-
cias.  
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el análisis, sin embargo, las mujeres re-
presentamos más de la mitad de la po-
blación en el país, y a su vez, ocupamos 
diferentes lugares dentro de la sociedad 
como niñas, mujeres jóvenes y mujeres 
adultas, y entre nosotras, encontramos 
diferentes categorías identitarias, pues 
hay mujeres afrodescendientes, indíge-
nas, palenqueras, mestizas y ROM, con 
orientaciones sexuales diversas como 
lesbianas, bisexuales y transexuales.

En la presentación general y en los in-
dicadores propuestos no se menciona a 
las mujeres o la superación de la des-
igualdad que las afecta. En los cataliza-
dores, se plantea la lucha frontal contra 
el hambre: consumo de alimentos ade-
cuados y adaptados a las necesidades 
de los colombianos, en la que se imple-
mentará el Plan Decenal de Lactancia 
Materna y Alimentación Complementa-
ria y las Guías Basadas en Alimentos.
  
En el marco del plan y las guías se dise-
ñará una estrategia que oriente y gene-
re incentivos de modalidades de trabajo 
para las mujeres en periodo de lactan-
cia del sector formal posterior al ven-
cimiento de la licencia de maternidad. 
Se crearán incentivos para la lactancia 
materna en las mujeres en trabajo in-
formal. Se aumentarán las Salas Ami-
gas de la Familia Lactante en el entorno 

Transformación. Derecho huma-
no a la alimentación: 

Transformación. Convergencia 
regional: 

Transformación. Internaciona-
lización, transformación pro-
ductiva para la vida y la acción 
climático 

laboral y educativo, y se adoptará el có-
digo internacional de sucedáneos de la 
leche materna.  

En la presentación general de esta 
transformación , en los indicadores 
propuestos y en los catalizadores no se 
menciona a las mujeres o la superación 
de la desigualdad que las afecta.

En la presentación general, en los indi-
cadores propuestos y en los catalizado-
res no se menciona a las mujeres o la 
superación de la desigualdad que las 
afecta. 

Punto no. 4. Las mujeres en los actores 
diferenciales para el cambio 

En el apartado “Colombia, sociedad 
para la vida: actores diferenciales para 
el cambio” (Bases PND, 2022) se definen 
actores claves que deben ser tenidos/
das en cuenta en la implementación del 
Plan Nacional de Desarrollo.  

Uno de los actores diferenciales para 
el cambio son las mujeres y esto se 
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identifica en el título “el cambio es con 
las mujeres”.  En el encontramos los si-
guientes hallazgos:  

En la presentación de este capítulo, el 
Departamento Nacional de Planeación 
establece que el cambio es con las mu-
jeres en toda su diversidad, al represen-
tar más de la mitad de la población y es 
una condición para la construcción de 
una Colombia Potencia Mundial de la 
Vida, la eliminación de barreras y bre-
chas de género en materia económica, 
laboral y salarial, así como la injusta di-
visión sexual del trabajo que impide la 
autonomía económica y tiempo para su 
bienestar. Para esto dispone que.  

O Es necesario para profundizar la de-
mocracia garantizar la representación 
real de las mujeres en todas las instan-
cias de toma de decisiones. Se buscará 
alcanzar la paridad como piso, mas no 
como techo.

O Es necesario avanzar hacia una socie-
dad que garantice el derecho a la edu-
cación, a la salud, a la cultura y a vivir 
en condiciones dignas para fortalecer 
los proyectos de vida de las mujeres y 
sus comunidades.

O Se buscará aumentar el empleo, la 
remuneración y el liderazgo de las mu-
jeres, para crear condiciones materiales 
que permitan mayor autonomía econó-
mica.

O Las mujeres serán prioridad en las po-

líticas y programas de acceso a la tierra

O La justicia deberá ser más eficiente 
para abordar casos de violencia basada 
en el género

O Las niñas y mujeres tendrán autono-
mía sobre sus cuerpos, garantía para 
ejercer sus derechos sexuales y repro-
ductivos, incluyendo el derecho a la in-
terrupción voluntaria del embarazo

El cambio con las mujeres se plantea a 
partir de la consideración de cinco pun-
tos clave:

O Mujeres como motor del desarrollo 
económico sostenible y protectoras de 
la vida y del ambiente

O Mujeres en el centro de la política de 
la vida y de la paz;

O Hacia una vida libre de violencias 
contra mujer y por la garantía de sus 
derechos sexuales y reproductivo;

O Sociedad libre de estereotipos y con 
gobernanza de género;

O Hacia una política exterior feminista.

En cada uno de los puntos menciona-
dos se establece que es necesario cons-
truir medidas especiales a favor de las 
mujeres y se definen los siguientes in-
dicadores: 
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Colocaciones a través del Servicio Público 
de Empleo de mujeres

Títulos formalizados a mujeres rurales me-
diante título individual

Participación de las mujeres en los cargos 
del nivel directivo en las entidades públicas 
de la Rama Ejecutiva del orden nacional, al-
caldías y gobernaciones

Porcentaje de mujeres víctimas de violen-
cias de género con atención en salud física 
y mental por sospecha de violencia física, 
psicológica y sexual

Acceso efectivo a métodos de planificación 
de larga duración en mujeres adolescente y 
jóvenes en edad fértil

1.477.232

ND

42%

77%

226.594

1.833.932

18.600

50%

85%

1.160.000

Indicador Línea base Meta cuatrienio

En particular, es importante mencionar 
que en el punto “mujeres en el centro 
de la política de la vida y de la paz”, se 
establece que se desarrollará de ma-
nera participativa el plan de acción de 
la Resolución 1325, implementado la 
agenda de mujeres, paz y seguridad, y 
la prevención y tratamiento adecuado 

de las violencias contra las mujeres en 
el marco del conflicto armado. Una pe-
tición que ha hecho el movimiento de 
mujeres desde la entrada en vigor de 
la Resolución5 y por lo que considera-
mos que su inclusión en las bases hace 
parte de saldar una deuda histórica del 
gobierno nacional con los derechos de 
las mujeres.

5 Esta resolución 1325 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas es del  año 2000 
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El pasado 6 de febrero, el presidente de 
la república, Gustavo Petro Urrego, radi-
có el proyecto de Ley que contempla el 
Plan Nacional de Desarrollo “Colombia 
Potencia Mundial de la Vida y el cuál, si 
bien de acuerdo con el presidente, se 
construye con base en las propuestas 
hechas por la sociedad civil en los Diá-
logos Regionales Vinculantes, esto no es 
así, pues como ya identificó en las bases 
y a continuación se presenta en los ha-
llazgos del articulado, las propuestas de 
las mujeres en los diálogos Regionales 
Vinculantes no fueron vinculantes para 
la construcción del Plan Nacional de De-
sarrollo.

En la parte general se identifican los ob-
jetivos, la parte integral de la ley, los ejes 
de transformación y los ejes transversa-
les del Plan Nacional de Desarrollo, y es 
en este último punto identificamos una 
medida con enfoque de género: 

Artículo 4: “(...)se establece que el cam-
bio propuesto por el gobierno nacional 
es con toda la población con el objetivo 
de “superar las discriminaciones de tipo 
económico, social, cultural y político, así 
como las basadas en género, étnico-ra-

En este título se establece “el plan de 
inversiones indicativo que contiene la 
proyección de los recursos financie-
ros requeridos para la ejecución de las 
metas trazadas en el Plan Nacional de 
Desarrollo (PND), dentro del marco de 
sostenibilidad fiscal”. No se identifican 
medidas con enfoque de género.  

En este capítulo se consagra el articu-
lado relacionado con la implementación 
de recomendaciones del informe final 

2. LAS MUJERES EN EL ARTICULADO DEL 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

Las mujeres en el título I. Parte 
General 

Las mujeres en el título II. Plan 
de Inversiones y Presupuestos 
Plurianuales 

Las mujeres en el título III. Meca-
nismos de ejecución 

Capítulo I. Proyectos, políticas y 
programas para la construcción 
de la Paz 

cial, generacionales, capacidades físi-
cas, de identidad y orientación sexual, 
donde la diversidad será fuente de de-
sarrollo sostenible y no de exclusión. De 
igual forma busca superar las brechas 
ocasionadas por el conflicto armado y 
por las divisiones entre lo urbano y lo 
rural.” 



pág. 25

Plan Nacional de Desarrollo

de la Comisión para el Esclarecimien-
to de la Verdad, los compromisos del 
gobierno nacional para garantizar la 
implementación del Programa Nacio-
nal Integral de Sustitución de Cultivos 
Ilícitos, el régimen del fondo Colombia 
en Paz (FCP), los mecanismos no judi-
ciales para la contribución a la verdad y 
la memoria histórica, la adscripción de 
la agencia de renovación del territorio, 
las medidas de seguimiento a las metas 
del Plan Marco de Implementación y de 
los Planes Nacionales Sectoriales y la 
asignación de recursos para la Paz, sin 
embargo, no se identifican medidas con 
enfoque de género. 

Capítulo II. Ordenamiento del terri-
torio alrededor del agua y justicia 
ambiental. 

Sección I. Justicia Ambiental y Go-
bernanza Inclusiva 

Se establecen las disposiciones relacio-
nadas con la coordinación interinstitu-
cional para el control y vigilancia contra 
la deforestación y otros crímenes am-
bientales, y la adecuación de infraes-
tructura al interior del sistema de par-
ques nacionales naturales. En ninguna 
de estas disposiciones se adopta el en-
foque de género.

Sección II. El agua y las personas, en 
el centro del ordenamiento territo-
rial

Se definen los determinantes de orde-
namiento territorial y su orden de pre-

valencia, la creación de los consejos 
territoriales del agua, la inoperatividad 
de determinantes del ordenamiento y 
otras áreas prioritarias y los distritos de 
adecuación de tierra. En ninguna dispo-
sición se adopta el enfoque de género.

Sección III. Coordinación de los ins-
trumentos de planificación de terri-
torios vitales

Se establece la obligatoriedad del uso 
de la información oficial y la protección 
de la vida y la integridad personal, sin 
adoptar el enfoque de género.

Sección IV. Capacidades de los go-
biernos locales y las comunidades 
para la toma de decisiones de orde-
namiento y planificación territorial

Se adopta la estrategia nacional de 
coordinación para la adaptación al 
cambio climático de los asentamientos 
y reasentamientos humanos, la meto-
dología orientada a la identificación de 
tipologías de las entidades territoriales 
y los esquemas asociativos territoriales, 
orientada al reconocimiento de capa-
cidades y el fortalecimiento de los es-
quemas asociativos territoriales, sin un 
enfoque de género.

Sección V. Consolidación del Catas-
tro Multipropósito y Tránsito hacia 
el Sistema de Administración del 
Territorio – SAT-

Se determina la organización de la ges-
tión catastral y lo requisitos especiales  
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la gestión catastral en territorios y terri-
torialidades de comunidades indígenas 
y territorios colectivos de comunidades 
negras, afrocolombianas, raizales y pa-
lenqueras, la adecuación institucional 
de política de catastro, los aspectos re-
gulatorios del servicio público de la ges-
tión catastral, la ejecución de recursos 
para la gestión catastral, la reducción 
de rezago de avalúos catastrales a nivel 
nacional, la gestión catastral a cargo de 
la Agencia Nacional de Tierras – ANT- y 
la formalización del SAT.  

Con relación a la gestión catastral de la 
Agencia Nacional de Tierras – ANT-, se 
identifica un artículo con enfoque de 
género, por medio del cual se dispone 
la modificación del artículo 4 de la Ley 
160 de 1994, así: 
 
Artículo 38. Modifíquese el artículo 2 de 
la Ley 160 de 1994, el cual quedará así: 

Artículo 4. El Sistema se compone de 
ocho subsistemas, con atribuciones y 
objetivos propios, debidamente coordi-
nados entre sí. Su planificación deberá 
considerar las necesidades y los inte-
reses específicos de las mujeres cam-
pesinas, afrocolombianas e indígenas; 
así como las garantías de los derechos 
territoriales de los pueblos indígenas 
y de las comunidades negras, afroco-
lombianas, raizales y palenqueras. Cada 
subsistema será liderado por el Ministe-
rio de Agricultura y Desarrollo Rural en 
conjunto con una entidad adicional.  

Sección VI. Tenencia en las zonas ru-

rales, urbana y suburbana formali-
zada, adjudicada y regularizada 

Se establecen las disposiciones relacio-
nadas con concesiones para el uso fo-
restal y de la biodiversidad en zonas de 
reserva de ley 2 de 1959 y baldíos de la 
nación, las consideraciones en el reco-
nocimiento a segundos ocupantes y las 
medidas a tener en cuenta, la contra-
prestación por asignación de derechos 
de propiedad, los mecanismos para fa-
cilitar y dinamizar los proceso de com-
pra de tierra por oferta voluntaria así 
como el procedimiento de compra por 
oferta voluntaria, sin adoptar un enfo-
que de género.

Capítulo III. Seguridad Humana y 
Justicia Social. 

Sección I. Hacia un sistema de pro-
tección social con cobertura univer-
sal de riesgo. Cuidado como pilar 
de bienestar

Se establecen las medidas para tener 
en cuenta en el proceso de transforma-
ción policial, la creación del sistema de 
transferencias, la creación del programa 
de renta ciudadana, la creación de la 
transferencia en especie “hambre cero”, 
las transferencias monetarias a través 
del sistema de pagos, el registro univer-
sal de ingresos y el sistema nacional de 
igualdad y equidad, la promoción de la 
autonomía y el emprendimiento de la 
mujer. En este último se identifica un 
artículo con enfoque de género: 
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Artículo 57. Promoción de la autonomía 
y el emprendimiento de la Mujer: Trans-
fórmense el Fondo Mujer Emprende, 
creado mediante el Decreto Legislativo 
810 de 2020 y la Ley 2069 de 2020, en el 
Fondo para la Promoción de la Autono-
mía y el Emprendimiento de la Mujer, el 
cual se denominará Mujer Libre y Pro-
ductiva, tendrá vocación de permanen-
cia y la naturaleza jurídica de un patri-
monio autónomo constituido mediante 
la celebración de un contrato de fiducia 
mercantil por parte del Departamen-
to Administrativo de la Presidencia de 
la República y una sociedad fiduciaria 
de carácter público seleccionada di-
rectamente por dicho Departamento 
Administrativo, para lo cual bastará la 
comparación de las cotizaciones pre-
sentadas por las fiduciarias públicas 
sin que se requiera ningún otro proceso 
adicional.  

El objeto del Fondo será diseñar e im-
plementar acciones e instrumentos fi-
nancieros y no financieros destinados 
a apoyar y financiar los proyectos e 
iniciativas que promuevan la autono-
mía, el empoderamiento económico y la 
dignificación del trabajo de las mujeres 
en Colombia, a través del emprendi-
miento, la formalización y el fortaleci-
miento empresarial en condiciones de 
sostenibilidad ambiental, adaptación 
al cambio climático y considerando las 
dinámicas económicas y sociales de las 
regiones, con el propósito de contribuir 
al cierre de las brechas de género. La fi-
nanciación que otorgue el Fondo podrá 

efectuarse mediante el aporte de recur-
sos reembolsables o no reembolsables”

Sección II. Inclusión productiva con 
trabajo decente y apoyo a la inser-
ción productiva

Se establece la creación del Conse-
jo Nacional de la Economía Popular, 
la modificación al artículo 74 de la Ley 
1753 relacionado con la política pública 
de trabajo digno y decente, el fomen-
to de la inclusión laboral de personas 
con discapacidad, el plan nacional de 
accesibilidad para personas con disca-
pacidad, el incentivo a la creación de 
nuevos empleos formales, la formali-
zación del empleo público en equidad, 
con criterios meritocráticos y vocación 
de permanencia, el reconocimiento de 
la economía del cuidado no remunera-
do como actividad productiva en el sec-
tor rural, la disolución de entidades sin 
ánimo de lucro, los instrumentos para 
la inclusión financiera y crediticia de la 
economía popular, el esquema de datos 
abiertos para la inclusión financiera, el 
sistema de información estadísticos, el 
derecho a la portabilidad financiera, el 
criterio de igualdad y equidad en la con-
tratación estatal, el censo económico 
nacional, el fortalecimiento patrimonial 
de las empresas del orden nacional, la 
destinación de los recursos que reciben 
las cámaras de comercio por concepto 
de prestación de servicios públicos de-
legados, el fortalecimiento del sistema 
electrónico para la contratación pública, 
el mejoramiento para la participación 
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en compras públicas, el sistema dinámi-
co de adquisición, la interoperabilidad 
en los sistemas de pago de bajo valor 
inmediatos, así como la infraestructura 
social y productiva.
  
En el artículo relacionado con el mejo-
ramiento para la participación en com-
pras públicas, se identifica el enfoque 
de género:  

Artículo 82. Mejoramiento para la parti-
cipación en compras públicas: 

Las Entidades Públicas podrán contratar 
de manera directa mediante esquema o 
modalidad de Asociaciones Público-Po-
pulares con unidades de la economía 
popular, organismos de acción comunal, 
social o comunitaria u otras formas de 
organización social, grupos y comunida-
des étnicas. De igual forma, las Entida-
des Públicas podrán reservar la contra-
tación de programas o políticas sociales 
con los actores mencionados organiza-
dos bajo esquemas asociativos.  

El Gobierno nacional en cabeza del De-
partamento Nacional de Planeación, en 
coordinación con el Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Público y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública – Co-
lombia Compra Eficiente, reglamentará 
la materia.  

Parágrafo primero. El esquema o mo-
dalidad de Asociaciones Público-Po-
pulares será definido por el Gobierno 
nacional, en cabeza del Ministerio de 

Hacienda y Crédito Público, el Departa-
mento Nacional de Planeación, con el 
apoyo técnico de la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Com-
pra Eficiente, o quien haga sus veces, y 
se enfocará en el desarrollo y mejora-
miento de proyectos de infraestructura 
social, vivienda rural, vías terciarias y ca-
minos vecinales, cultura, infraestructura 
productiva local, proyectos de eficiencia 
energética, producción de alimentos, 
suministro de bienes y servicios, ges-
tión comunitaria del agua, saneamiento 
básico y fortalecimiento ambiental y co-
munitario, entre otras que beneficien a 
la sociedad y permitan la participación 
en las compras públicas de los actores 
mencionados en este artículo.

Parágrafo segundo. Cuando en una 
misma zona de beneficio social ope-
re más de un actor popular, se deberá 
priorizar la contratación de Asociacio-
nes Público-Populares con aquellos que 
se encuentren bajo esquemas asociati-
vos y que estén conformadas en al me-
nos el 40% por mujeres.”

Sección III. Garantía de Derechos 
como Fundamento de la Dignidad 
Humana y Condiciones para el Bien-
estar

Se establece que el Ministerio de la 
Igualdad y la Equidad en el marco del 
Sistema Nacional de Cuidado, creará, 
fortalecerá e integrará una oferta de 
servicios para la formación, el bienestar, 
la generación de ingresos, el fortaleci-
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miento de capacidades para personas 
cuidadoras remuneradas y no remune-
radas, establece que el Ministerio de la 
Igualdad y la Equidad definirá los cri-
terios de identificación y selección de 
los potenciales beneficiarios, se define 
la reasignación de subsidios de energía 
eléctrica para cubrir el nivel de consumo 
indispensable, establece que el Ministe-
rio del Interior llevará a cabo la formu-
lación de la política pública de derechos 
humanos para el logro de la Paz Total, 
la estrategia de dialogo social para el 
fortalecimiento regional y la gestión de 
la conflictividad y la movilización social, 
el fortalecimiento de la Política Pública 
de Participación Ciudadana y Electoral, 
el fortalecimiento de la oferta de bien-
estar del sector defensa. 

El Ministerio de la Igualdad ordena la 
conformación de un mecanismo de 
coordinación interinstitucional para la 
prevención y atención integral de vio-
lencias y actos de discriminación a po-
blación LGBTIQ+, la creación del fondo 
cuenta Ministerio del Deporte, la adop-
ción del sistema único de información 
del deporte, la implementación de la 
política de Estado de gratuidad en la 
matrícula para todos los estudiantes 
de programas de pregrado de las insti-
tuciones de educación superior públi-
ca, la adopción de un apolítica integral 
de alivios e incentivos que contemplen 
beneficios de condonación de créditos 
del Icetex, consideración de exámenes 
de Estado y la medición de calidad de 
la educación inicial en Colombia, la 

implementación del modelo hibrido 
de educación, la creación del fondo 
nacional de prestaciones sociales del 
Magisterio – FOMAG-, las medidas para 
el fomento de la inclusión en la edu-
cación superior de personas con disca-
pacidad, el programa de voluntariado 
para la reducción de rezagos y brechas 
de aprendizajes, la implementación del 
mecanismo de pago contingente al in-
greso para nuevas obligaciones con Ice-
tex, la modernización y fortalecimiento 
de la oferta educativa del Instituto Caro 
y Cuervo, la creación de la tasa de pro-
tección y manejo de bienes arqueológi-
cos, la adopción de medidas específicas 
para garantizar el acceso a oferta estatal 
por parte de los niños, niñas y adoles-
centes bajo protección del ICBF, el es-
tablecimiento de cargas u obligaciones 
diferenciadas para proveedores de re-
des y servicios de telecomunicaciones, 
medidas para garantizar la conectividad 
digital en el país, el fortalecimiento del 
sector TIC, la incorporación del enfoque 
de diferencial en el servicio público de 
televisión y servicio público comunita-
rio de radiodifusión sonora, entre otras 
disposiciones. Solo en una disposición 
se incluye el enfoque de género: 

Artículo 147. Territorios Culturales, Crea-
tivos y de los Saberes: se entiende por 
Territorios Culturales, Creativos y de los 
Saberes -TCCS- los espacios de encuen-
tro que promuevan la actividad perma-
nente de la creación, circulación y apro-
piación de las prácticas y contenidos 
culturales, artísticos y de los saberes, 
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respetando las lógicas, dinámicas e ins-
tituciones culturales de cada territorio, 
donde la cultura sea un eje fundamen-
tal para la transformación social y para 
la construcción de paz en el país. 
 
Los Territorios Culturales, Creativos y de 
los Saberes TCCS podrán ser reconoci-
dos a través de actos administrativos de 
cada ente territorial, buscando siempre 
el objetivo de fortalecer las dinámicas 
territoriales, las muestras de oficios 
tradicionales y conocimientos ancestra-
les, los entornos de vecindad siempre 
abiertos a la ciudadanía, con ejercicios 
diferenciales, para mujeres, jóvenes y 
poblaciones étnicas. Garantizando que 
los distintos agentes del sector cultural, 
artístico y de sabedores, se encuentren 
en estos espacios para circular, articular 
y generar proyectos asociativos, de eco-
nomías populares y solidarias que con-
tribuyan al fortalecimiento de la eco-
nomía cultural y creativa, a través de la 
gobernanza, la apropiación de derechos 
culturales, la participación comunitaria 
y el reconocimiento de la identidad cul-
tural, patrimonial y educativa de cada 
territorio.  

El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Cultura, reglamentará lo 
previsto en este artículo y establecerá 
un régimen de transición para que las 
Áreas de Desarrollo Naranja -ADN- que 
cumplan con los lineamientos y requi-
sitos establecidos por el Ministerio de 
Cultura, puedan postularse y obtener la 
categoría de Territorios Culturales, Crea-

tivos y de los Saberes -TCCS”

Sección IV. Protección de la vida y 
control institucional de los territo-
rios para la construcción de una so-
ciedad segura y sin violencias

Se ordena la formulación, adopción e 
implementación de la nueva política 
nacional de drogas, la apertura a rutas 
sociales Satena y la transferencia a títu-
lo gratuito de inmuebles de naturaleza 
fiscal de carácter no financiero. En nin-
guna se establecen medidas con enfo-
que de género. 

Sección V. Justicia para el cambio 
social, democratización del Estado 
y garantía de derechos y libertades: 

Se ordena la creación del Sistema Na-
cional de Búsqueda de Personas Dadas 
por Desaparecidas, la actualización del 
Plan Decenal del Sistema de Justicia, 
se conceden facultades extraordinarias 
para la reglamentación de condicio-
nes de reclusión y resocialización para 
la población indígena privada de la li-
bertad, el fortalecimiento del programa 
nacional de casas de justicia y centros 
de convivencia, el fortalecimiento a las 
Comisarías de Familia, se definen con-
diciones institucionales para el cumpli-
miento de las decisiones judiciales de la 
JEP, en materia de medidas de contribu-
ción a la reparación y sanciones propias 
en cabeza de sus comparecientes, se 
establece la creación de la instancia de 
articulación entre el gobierno nacional 
y la JEP para facilitar el cumplimiento y 
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seguimiento de las medidas de contri-
bución a la reparación en cabeza de los 
comparecientes y se crea el Sistema de 
Defensa Jurídica del Estado.
 
Se identifican tres disposiciones con en-
foque de género:

o Disposición no. 1

Artículo 158. Sistema Nacional de Bús-
queda de Personas Dadas por Desa-
parecidas. Créese el Sistema Nacional 
de Búsqueda de Personas dadas por 
Desaparecidas en contexto y en razón 
del conflicto armado, incluyendo a las 
víctimas de desaparición forzada, con 
la finalidad de materializar la articula-
ción, coordinación y cooperación entre 
las diferentes ramas del poder públi-
co, instancias de articulación en ma-
teria de Derechos Humanos y Derecho 
Internacional Humanitario y niveles 
de gobierno para implementar el Plan 
Nacional de Búsqueda de Personas Da-
das por Desaparecidas y formular una 
política pública integral, en la materia, 
en el cumplimiento del deber estatal de 
prevención y de brindar a las personas 
que buscan a sus seres queridos des-
aparecidos, respuestas integrales, opor-
tunas, y respetuosas sobre la suerte y 
el paradero de sus familiares, aliviar el 
sufrimiento de las víctimas, en atención 
al principio de centralidad de las vícti-
mas. Este sistema estará liderado por la 
Unidad de Búsqueda de Personas dadas 
por Desaparecidas en coordinación con 
el Ministerio de Justicia y del Derecho, 

contará con la participación de la so-
ciedad civil, en especial de las mujeres 
y personas buscadoras y se articulará 
con el Sistema Nacional de Atención y 
Reparación a Víctimas”

o Disposición no. 2

Artículo 162. Fortalecimiento de las 
Comisarías de Familia. El Gobierno na-
cional diseñará e implementará un plan 
destinado al fortalecimiento y mejora 
de los servicios prestados por las Co-
misarías de Familia, que garanticen el 
enfoque de género e interseccional, la 
prevalencia de los derechos de las ni-
ñas, niños y adolescentes así como la 
estandarización en los registros de las 
medidas de protección, las sanciones 
impuestas y otros datos con el fin de 
prevenir, proteger, restablecer, reparar y 
garantizarlos derechos de quienes estén 
en riesgo, sean o hayan sido víctimas de 
violencia por razones de género y otras 
violencias en el contexto de la familia. 
 
Con el fin de adecuar la institucionali-
dad para el ejercicio de las funciones 
de inspección, control y vigilancia de las 
Comisarías de Familia, el numeral 4 del 
artículo 32, el artículo 33 y el capítulo VII 
de la Ley 2126 de 2021, entrarán a regir a 
partir del 04 de agosto de 2024

o Disposición no. 3

Artículo 166. Modifíquese el inciso pri-
mero del artículo 99 de la Ley 1708 de 
2014, el cual quedará así:  
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Es una forma de administración de bie-
nes afectados con medidas cautelares 
o sobre los cuales se haya declarado la 
extinción de dominio, ya sean muebles 
e inmuebles, sociedades, personas jurí-
dicas, establecimientos de comercio o 
unidades de explotación económica, en 
virtud del cual se designa una persona 
natural o jurídica que reúna las condi-
ciones de idoneidad necesarias para 
que las administre, cuide, mantenga, 
custodie y procure que continúen sien-
do productivas y generadores de em-
pleo. En su asignación será prioritario 
el acceso para población sujeto de en-
foque diferencial, con énfasis en sujetos 
de especial protección constitucional, 
sujetos de reforma agraria y organiza-
ciones populares de mujeres y jóvenes

Sección I. Transición energética 
segura, confiable y eficiente para 
alcanzar carbono neutralidad y 
consolidar territorios resilientes al 
clima  

Se establece el pago de servicios am-
bientales para la paz, la política de in-
vestigación e innovación orientadas por 
misiones, el programa basura cero, la 
promoción de la investigación científica, 
la formulación de plan de conocimiento 
geo científico y áreas de reserva estra-
tégica minera para el desarrollo de pro-
yectos asociativos, el registro nacional 
de reducción de las emisiones y pro-
moción de gases efecto invernadero, la 
prohibición de minería de gran escala a 
cielo abierto para carbón térmico, el de-
sarrollo del programa de sustitución de 
leña, carbón, residuos por energéticos 
de transición, las transferencias eléc-
tricas para fuentes no convencionales 
de mayor generación, la financiación y 
cofinanciación de redes internas de gas 
combustible. 
 
Se ordena realizar una auditoría ener-
gética de las instalaciones en edificios 
pertenecientes a las administraciones 
públicas, el desarrollo de proyectos de 
asociaciones público-privadas para el 
desarrollo sostenible del país, el apro-
vechamiento de material de dragados. 
Se define la creación de una metodo-
logía de cálculo de valor de ingresos 
a los productos de los combustibles 
líquidos y biocombustibles, el control 
de combustibles líquidos en zonas de 

Se ordena la creación del Sistema Na-
cional de Seguimiento y Monitoreo para 
la superación de la malnutrición, se es-
tablecen medidas relacionadas con la 
recuperación de las garantías pagadas 
por el Fondo Agropecuario de Garan-
tías y se dispone la donación de bienes 
muebles fungibles, consumibles o pere-
cederos administrados por el Frisco. No 
se identifica el enfoque de género.  

2.1.1. Capítulo IV. Derecho humano 
a la alimentación 

2.1.2. Capítulo V. Transformación 
productiva, internacionalización y 
acción climática 
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fronteras, se establece el objetivo y 
consideraciones sobre el Fondo Único 
de Soluciones Energéticas – Fonenergía, 
entre otras disposiciones en las que no 
se identifica el enfoque de género. 

Sección II. Económica productiva a 
través de la reindustrialización y la 
bioeconomía 

Se ordena la creación de la compensa-
ción industrial en materia de defensa 
nacional, se establece la elaboración de 
un marco de inversión en investigación 
y desarrollo, se establece que el Orga-
nismo Nacional de Acreditación de Co-
lombia – ONAC- promoverá el servicio 
de interés público y social de acredita-
ción y se establecen medidas relaciona-
das con la negociación de valores en el 
mercado público, en ninguna de estas 
disposiciones se adopta un enfoque de 
género.  

Sección III. Gobernanza inclusiva y 
financiamiento del desarrollo como 
mecanismo habitable para una eco-
nomía productiva 

Se establece la destinación de los recur-
sos generados por el programa nacional 
de cupos transables de emisiones – 
PNCTE-, se considera que FONDES po-
drá participar y/o financiar programas y 
proyectos de entidades públicas como 
capital semilla y se establece la finan-
ciación del presupuesto de la Unidad de 
Planeación Minero-Energética – UPME-, 
sin adoptar el enfoque de género. 

2.1.3. Capítulo VI. Convergencia 
Regional

Sección I. Construcción e implemen-
tación de modelos de desarrollo 
supramunicipales para el fortaleci-
miento de vínculos urbanos, rurales 
y la integración de los territorios 
 
Se ordena la creación de la Línea de 
Inversión Territorial, se establece la po-
sibilidad de crear Autoridades Regio-
nales de Transporte para la planeación 
y gestión de la movilidad, se define la 
prórroga para los subsidios de energía 
eléctrica, gas, acueducto, alcantarillado 
y aseo, se establecen los lineamientos 
para la política de gestión comunitaria 
del agua y el saneamiento básico, se 
determina la formulación del programa 
agua es vida, entre otras consideracio-
nes en las que se identifica nuevamente 
la ausencia del enfoque de género.  

Sección II. Territorios más humanos: 
hábitat integral 

Se establece el diseño e implementa-
ción de una política pública integral 
para el pacífico, se ordena el fortaleci-
miento del fondo para el desarrollo del 
Plan Todos Somos Pazcífico, se aclara el 
concepto de vivienda de interés social y 
se determina el cierre del programa de 
subsidio familiar de vivienda de interés 
social y prioritario rural, se definen me-
didas para la formalización de la pro-
piedad privada, entre otras en las que 
no se identifica la adopción del enfoque 
de género.  
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Sección III. Reestructuración y desa-
rrollo de sistema nacional y regio-
nales de productividad, competiti-
vidad e innovación  

Se identifican medidas para definir la 
tarifa de contribución parafiscal, se or-
dena la unificación en un solo patrimo-
nio autónomo de Innpulsa Colombia y 
Colombia Productiva. No hay una adop-
ción del enfoque de género.  

Sección IV. Fortalecimiento institu-
cional como motor de cambio para 
recuperar la confianza de la ciuda-
danía y para el fortalecimiento del 
vínculo Estado – Ciudadanía 

Se establece la formulación de metodo-
logías de estratificación. 

2.1.4. Capítulo VII. Estabilidad ma-
croeconómica

Se identifican medidas relacionadas con 
la creación de indicadores de referencia 
y conversión de DTF a IBR, las condicio-
nes para la  administración transitoria 
de recursos, las condiciones para la exi-
gibilidad del reintegro de recursos a la 
unidad de caja del tesoro nacional, se 
establece la utilización de excedentes 
de fuentes nacionales del Fonpet, la ra-
cionalización de recursos para la com-
pensación y/o pago de cuotas partes 
pensionales, el marco fiscal de media-
no plazo para entidades territoriales, la 
extinción de las obligaciones del Fondo 
Empresarial, el pago de obligaciones de 
la nación con el fondo de ahorro y es-

tabilización (FAE), la creación del Fondo 
“Colombia Potencial Mundial de la Vida” 
y del Fondo para la Igualdad y la Equi-
dad, la movilización de activos que no 
requieran las entidades y actualmente 
se encuentren bajo su poder y se es-
tablecen medidas relacionadas con el 
pago de sentencias o conciliaciones en 
mora, disposiciones en las que no se 
identifica el enfoque de género.

2.1.5. Capítulo VIII. Actores diferen-
ciales para el cambio. 

Aquí definieron medidas específicas 
relacionadas con diferentes actores po-
blaciones, entre los que incluyen a las 
mujeres en la sección I. Las mujeres, 
potencia del cambio, a partir de la de-
finición de seis medidas específicas con 
enfoque de género, estás son:  

Sección I. Las mujeres, potencia del 
cambio:

Medida no. 1

Artículo 274. Programa Nacional Casas 
para la Autonomía de las Mujeres. Créa-
se el Programa Nacional de Casas para 
la Autonomía de las Mujeres -CAM- bajo 
la coordinación de la Consejería Presi-
dencial para la Equidad de la Mujer de 
la Presidencia de la República, o quién 
haga sus veces, como mecanismo de 
coordinación de la oferta integral inte-
rinstitucional municipal y departamen-
tal, que garantice a las mujeres en toda 
su diversidad el acceso a programas, 
proyectos, servicios, acciones y medidas 
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de la política pública dirigidas a alcan-
zar la equidad de género y la autonomía 
de las mujeres con un enfoque intersec-
cional, territorial, cultural y de curso de 
vida.

Las entidades territoriales podrán hacer 
parte del Programa Nacional Casas para 
la Autonomía de las Mujeres, en cuyo 
caso serán las entidades administrado-
ras y deberán dar cumplimiento a los 
lineamientos generales que dictaminó 
el Gobierno nacional.  

La Consejería Presidencial para la Equi-
dad de la Mujer de la Presidencia de 
la República, o quien haga sus veces, 
llevará un registro de las Casas para la 
Autonomía de la Mujer con información 
de los programas y servicios prestados, 
y otorgará asistencia técnica y orienta-
ción pertinente a las entidades territo-
riales.  

Parágrafo primero: autorícese al Go-
bierno nacional y a los entes territoria-
les disponer de los recursos necesarios 
para la implementación de las Casas 
para la Autonomía de las Mujeres. Las 
Entidades Territoriales podrán acceder 
a diferentes fuentes de financiación 
para la implementación progresiva y 
mantenimiento de las Casas para la Au-
tonomía de las Mujeres.  

Parágrafo segundo: el Gobierno nacio-
nal, a través de la Consejería Presiden-
cial para la Equidad de la Mujer de la 
Presidencia de la República, o quién 

haga sus veces, reglamentará el Progra-
ma Nacional de Casas para la Autono-
mía de las Mujeres.  

Parágrafo tercero. los lineamientos para 
la implementación de este programa, en 
lo que respecta a las mujeres indígenas, 
se construirán bajo la orientación de la 
Comisión Nacional de Mujeres Indíge-
nas y se concretarán en la Mesa Perma-
nente de Concertación.

Artículo 275. Adiciónese el literal d) al 
artículo 31 de la Ley 160 de 1994, así: 

“d) Para beneficiar a mujeres rurales 
y campesinas de conformidad con el 
diagnóstico y priorización que realice 
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural en coordinación con el Ministerio 
de Igualdad y Equidad. El Programa de 
adjudicación para mujeres rurales aquí 
dispuesto deberá ser objeto de evalua-
ción permanente para determinar la 
asignación de recursos necesarios para 
su ejecución, de modo que se manten-
ga hasta corregir la inequitativa distri-
bución de derechos de propiedad que 
obra en perjuicio de las mujeres.  

La Agencia Nacional de Tierras -ANT- 
deberá administrar y reportar la infor-
mación de los programas de acceso a 
tierras en el Observatorio de Tierras Ru-
rales, con categorías específicas en titu-
laciones individuales a hombres rurales, 
titulaciones individuales a mujeres ru-
rales y titulaciones conjuntas; ello para 
todos los procesos de acceso a tierras 
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y de forma progresiva para titulaciones 
realizadas anteriormente”. 

Medida no. 2

Artículo 276. Sistema Nacional de Mo-
nitoreo de Las Violencias Basadas en 
Género. Créese el Sistema Nacional de 
Monitoreo de las Violencias Basadas 
en Género -VBG-, bajo el liderazgo de 
la Consejería Presidencial para la Equi-
dad de la Mujer o quien haga sus ve-
ces, el cual contará con una estrategia 
de integración de las rutas de atención 
en VBG, y un mecanismo de monitoreo 
que permita centralizar la información 
de los casos individuales para evitar la 
revictimización y hacer un seguimiento 
que permita tomar acciones frente a las 
barreras de acceso a la justicia. Además, 
el Sistema Nacional de Monitoreo forta-
lecerá y garantizará la interoperabilidad 
de los diferentes sistemas de informa-
ción, seguimiento y monitoreo, así como 
de las líneas de atención a las víctimas 
de VBG, con un enfoque interseccional 
y territorial. El Gobierno nacional regla-
mentará este Sistema una vez entre en 
vigencia la presente Ley.  

Parágrafo. Para garantizar la interopera-
bilidad del Sistema Nacional de Moni-
toreo, la Consejería Presidencial para la 
Equidad de la Mujer o quien haga sus 
veces creará y administrará un meca-
nismo tecnológico centralizado de re-
colección y transmisión de información 
que permita hacer seguimiento a todas 
las etapas de la ruta de atención a los 

casos de VBG. Las entidades del orden 
nacional y territorial, que tienen obliga-
ciones en el marco de las rutas de aten-
ción deberán reportar la información y 
avances de los casos de VBG que hayan 
sido atendidos en el ejercicio de sus 
funciones. Este mecanismo garantizará 
la protección de los datos personales, 
en cumplimiento con lo establecido en 
la Ley 1581 de 2012

Medida no. 3

Artículo 277. Política Nacional de Dere-
chos Sexuales y Derechos Reproducti-
vos. 

El Gobierno nacional, bajo el liderazgo 
del Ministerio de Salud y Protección So-
cial, el Ministerio de Educación y la Con-
sejería Presidencial para la Equidad de 
la Mujer de la Presidencia de la Repú-
blica, o quien haga sus veces, formulará 
de manera participativa e implementará 
una nueva Política Nacional de Derechos 
Sexuales y Derechos Reproductivos con 
los enfoques de género, interseccional, 
étnico-territorial y de curso de vida. 
Esta política deberá alinearse con la 
actualización del Plan Decenal de Salud 
Pública, e incluirá respeto al derecho 
a la salud y a los derechos sexuales y 
reproductivos de las mujeres, las niñas 
y las personas gestantes, y reconocerá 
los saberes ancestrales de los pueblos 
étnicos. Además, incorporará los objeti-
vos de promoción, protección, atención, 
participación y garantía de los derechos 
sexuales y derechos reproductivos”
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Medida no. 4

Artículo 278. Juntas Directivas de las Em-
presas con Participación Estatal. Con el 
fin de modernizar el funcionamiento de 
las juntas directivas de las sociedades y 
demás personas jurídicas, en las cuales 
el Estado, directa o indirectamente, sea 
propietario o tenga participación mayo-
ritaria, las juntas y/o consejos directi-
vos, podrán estar conformadas por un 
número impar de miembros principales 
sin suplentes. Las Juntas o Consejos Di-
rectivos deberán contar en su confor-
mación con miembros independientes, 
así como propender por la paridad de 
género. En los casos en que la potestad 
no resida en la Asamblea General de 
Accionistas, el Gobierno nacional, a tra-
vés del Ministerio de Hacienda y Crédito 
Público reglamentará la forma en que 
se determinará el número de miembros 
principales, así como las políticas de 
transición que permitan asegurar una 
correcta transferencia del conocimiento 
entre los representantes de las juntas o 
consejos directivos

Medida no. 5

Artículo 280. Modifíquese el numeral 1 
y adiciónese un parágrafo transitorio al 
artículo 73 del Decreto Ley 663 de 1993 
- Estatuto Orgánico del Sistema Finan-
ciero, así:  

1.- Número de directores. Los estable-
cimientos bancarios, las corporaciones 
financieras, las corporaciones de aho-

rro y vivienda, las compañías de finan-
ciamiento Comercial, los almacenes 
generales de depósito, las sociedades 
fiduciarias y las sociedades de capita-
lización, tendrán un número de directo-
res que no será menor de cinco (5) ni 
mayor de diez (10). Las juntas directivas 
del tipo de entidades de las que trata 
este numeral de economía mixta con 
participación mayoritaria del estado 
estarán conformadas cuando menos en 
un treinta por ciento (30%) por mujeres. 
Las juntas o consejos directivos de las 
sociedades administradoras de fondos 
de pensiones y de cesantía estarán con-
formados por un número impar no me-
nor de cinco miembros, de los cuales, 
cuando menos, uno corresponderá a los 
trabajadores y otro a los empleadores, 
con sus respectivos suplentes. El perío-
do de los representantes así designa-
dos será el mismo que el de los demás 
miembros de la junta directiva.  

Parágrafo transitorio. Las entidades de 
que trata el numeral primero del pre-
sente artículo, tendrán un plazo máximo 
de tres (3) años contados a partir del 1 
de julio de 2023, para integrar sus juntas 
directivas conforme a lo aquí dispuesto

3. Análisis de los hallazgos con 
enfoque de género en el articulado 
del Plan Nacional de Desarrollo

En relación con las bases del Plan Na-
cional de Desarrollo, es posible concluir 
que: 
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Si bien en la introducción se enuncia 
que es un instrumento para ampliar 
los márgenes de libertad de las mu-
jeres para decidir su vida y superar la 
desigualdad que nos afecta de mane-
ra particular, en acápites siguientes se 
identifica ausencia de medidas concre-
tas para lograr el objetivo propuesto 
porque:  

Explicar cómo se hace este análisis, por 
punto, por transformaciones por catali-
zadores, etc.

o Ausencia total de las mujeres en la 
Paz Total:

En este apartado no se reconoce el im-
pacto desproporcionado que ha tenido 
el conflicto armado en Colombia sobre 
la vida de las mujeres, pues no se es-
tablecen medidas específicas relaciona-
das y solo se menciona de manera que 
general que en la implementación de 
los mecanismos de democratización de 
tenencia de la tierra debe priorizarse a 
las mujeres.  

Es importante recordar que:

o Es preocupante la ausencia de trans-
versalización del enfoque de género y 
adopción de medidas afirmativas para 
superar la desigualdad contra las mu-
jeres en las transformaciones:

En las bases del Plan Nacional de De-
sarrollo se identifican cinco transforma-
ciones, pero solo en una, la transforma-

ción seguridad humana y justicia social 
se identifican medidas con enfoque de 
género. Además, cada transformación 
cuenta con un número de indicadores 
que se construyen a partir de una lí-
nea base y una meta que debe cumplir 
el gobierno actual en su cuatrienio de 
mandato. En total se contemplan 30 in-
dicadores, pero solo 8 tienen relación 
con el cumplimiento de metas para su-
perar la desigualdad entre hombres y 
mujeres.  

Ahora, con relación a lo establecido en 
la transformación seguridad humana y 
justicia social, consideramos una victo-
ria de la lucha histórica adelantada por 
el movimiento feminista y de mujeres, 
así como de la participación de las mu-
jeres en los Diálogos Regionales Vincu-
lantes la incorporación del catalizador 
no. 2.  sistema de cuidado para la vida 
y para la paz, y las consideraciones que 
se hacen sobre su creación y funciona-
miento, sin embargo, es preocupante 
que la incorporación del enfoque de 
género se pretenda agotar en frases ge-
nerales como “adoptar un enfoque de 
género” o “priorizar a las mujeres”, pues 
esto se convierte en un reconocimiento 
enunciativo que si bien es importante, 
no es suficiente para garantizar trans-
formaciones materiales de las condi-
ciones de desigualdad que afectan a las 
mujeres, pues esto requiere acciones 
concretas e integrales que deben ser 
definidas en el PND 

Las transformaciones son fundamenta-



pág. 39

Plan Nacional de Desarrollo

les pues en ellas se establecen los li-
neamientos y prioridades del gobierno 
nacional en su hoja de ruta del periodo 
de gobierno, por lo que la ausencia de 
reconocimiento de las necesidades de 
las mujeres a partir de la incorporación 
de medidas que permitan su satisfac-
ción es preocupante y contrario a com-
promisos internacionales relacionados 
con la superación de la igualdad y la 
violencia contra las mujeres. 

o Reconocimiento formal e insuficiente 
de las mujeres en los actores diferen-
ciales para el cambio:

Es importante la incorporación del títu-
lo “el cambio es con las mujeres” pues 
en él se reconoce para la consolidación 
de la democracia la participación y re-
presentatividad de las mujeres, la su-
peración de las violencias basadas en 
el género, la autonomía económica de 
las mujeres, la titulación de tierras para 
las mujeres, la garantía de sus derechos 
sexuales y reproductivos, haciendo én-
fasis en la interrupción voluntaria del 
embarazo y la necesidad de promover 
transformaciones culturales que pasen 
desde la educación, hasta los espacios 
laborales. Sin embargo, es insuficien-
te, pues este reconocimiento es formal 
dado que no se establecen medidas 
claras y concretas para su implementa-
ción, además de no establecer indica-
dores ni metas para medir los objetivos 
que menciona.  

En relación con el artículo: 

El articulado del proyecto de ley del 
Plan Nacional de Desarrollo se compo-
ne de 300 disposiciones, en las cuales 
identificamos 13 disposiciones con en-
foque de género, es decir que solo el 
4,33% de las medidas dispuestas en la 
hoja de ruta del gobierno nacional para 
su periodo de gobierno, 2023 a 2026, 
tienen la vocación de mejorar las condi-
ciones de vida de las mujeres. Esto pone 
de manifiesto una contradicción entre 
los objetivos del PND y las medidas 
contempladas para su implementación, 
pues con el articulado actual no será 
posible “superar las discriminaciones 
de tipo económico, social, cultural y po-
lítico, así como las basadas en género, 
étnico-racial, generacionales, capacida-
des físicas, de identidad y orientación 
sexual, donde la diversidad será fuente 
de desarrollo sostenible y no de exclu-
sión (...)” 

Las disposiciones relacionadas con los 
derechos de las mujeres son:

1. El objetivo del articulado es superar 
las discriminaciones de tipo económi-
co, social, cultural y político, así como 
las basadas en género, étnico-racial, 
generacionales, capacidades físicas, de 
identidad y orientación sexual, donde 
la diversidad será fuente de desarrollo 
sostenible y no de exclusión. De igual 
forma busca superar las brechas oca-
sionadas por el conflicto armado y por 
las divisiones entre lo urbano y lo rural 
(artículo 4)
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2. El Sistema de Administración del Te-
rritorio deberá considerar las necesida-
des e intereses específicos de las muje-
res campesinas (artículo 38)

3. Se ordena la transformación del Fon-
do Mujer Emprende, creado mediante 
el Decreto Legislativo 810 de 2020 y la 
Ley 2069 de 2020, en el Fondo para la 
Promoción de la Autonomía y el Em-
prendimiento de la Mujer, el cual se 
denominará Mujer Libre y Productiva. 
Este Fondo tiene el objeto del Fondo 
será diseñar e implementar acciones e 
instrumentos financieros y no financie-
ros destinados a apoyar y financiar los 
proyectos e iniciativas que promuevan 
la autonomía, el empoderamiento eco-
nómico y la dignificación del trabajo de 
las mujeres en Colombia (artículo 57)

4. Se establece que las Entidades Pú-
blicas podrán contratar de manera di-
recta mediante esquema o modalidad 
de Asociaciones Público-Populares con 
unidades de la economía popular, or-
ganismos de acción comunal, social o 
comunitaria u otras formas de organiza-
ción social, grupos y comunidades étni-
cas, y en el caso en que en una misma 
zona de beneficio social opere más de 
un actor popular, se deberá priorizar 
la contratación de Asociaciones Públi-
co-Populares con aquellos que se en-
cuentren bajo esquemas asociativos y 
que estén conformadas en al menos el 
40% por mujeres. (artículo 82)

5. En relación con los Territorios Cultu-

rales, Creativos y de los Saberes, se es-
tablece que estos podrán ser reconoci-
dos a través de actos administrativos de 
cada ente territorial, buscando siempre 
el objetivo de fortalecer las dinámicas 
territoriales, las muestras de oficios 
tradicionales y conocimientos ancestra-
les, los entornos de vecindad siempre 
abiertos a la ciudadanía, con ejercicios 
diferenciales, para mujeres, jóvenes y 
poblaciones étnicas (artículo 147)

En el Capítulo III. Seguridad Humana y 
Justicia Social. Sección V. Justicia para 
el cambio social, democratización del 
Estado y garantía de derechos y liber-
tades, se identifican tres medidas rela-
cionadas con: 

6. Que el Sistema Nacional de Búsqueda 
de Personas Dadas por Desaparecidas 
contará con la participación de la so-
ciedad civil, en especial de las mujeres. 
(artículo 158)

7. Se define el fortalecimiento de las 
Comisarías de Familia para que en la 
prestación de sus servicios a partir de 
la transversalización del enfoque de gé-
nero e interseccional (artículo 162)

8. El Depósito Provisional de adminis-
tración de bienes en la asignación de-
berá priorizar el acceso para población 
sujeto de enfoque diferencial, con én-
fasis en sujetos de especial protección 
constitucional, sujetos de reforma agra-
ria y organizaciones populares de muje-
res y jóvenes (artículo 166)
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En el capítulo VIII. Actores diferen-
ciales para el cambio, se establece 
una sección específica a favor de los 
derechos de las mujeres: Sección I. 
Las mujeres, potencia del cambio. 
En esta se establecen seis medidas 
relacionadas con:  

9. La creación del Programa Nacional de 
Casas para la Autonomía de las Mujeres 
-CAM- bajo la coordinación de la Conse-
jería Presidencial para la Equidad de la 
Mujer de la Presidencia de la República, 
o quién haga sus veces, como mecanis-
mo de coordinación de la oferta integral 
interinstitucional municipal y depar-
tamental, que garantice a las mujeres 
en toda su diversidad el acceso a pro-
gramas, proyectos, servicios, acciones y 
medidas de la política pública dirigidas 
a alcanzar la equidad de género y la au-
tonomía de las mujeres con un enfoque 
interseccional, territorial, cultural y de 
curso de vida. (artículo 274)

10. La creación del Sistema Nacional de 
Monitoreo de Las Violencias Basadas 
en Género, el cual contará con una es-
trategia de integración de las rutas de 
atención en VBG, y un mecanismo de 
monitoreo que permita centralizar la 
información de los casos individuales 
para evitar la revictimización y hacer un 
seguimiento que permita tomar accio-
nes frente a las barreras de acceso a la 
justicia (artículo 276)

11. La formulación de la Política Nacio-
nal de Derechos Sexuales y Reproducti-

vos (artículo 277)

12. Se promoverá la conformación pa-
ritaria de las Juntas Directivas de las 
Empresas con Participación Estatal (ar-
tículo 278)

13. Las juntas directivas de los estable-
cimientos bancarios, las corporaciones 
financieras, las corporaciones de aho-
rro y vivienda, las compañías de finan-
ciamiento Comercial, los almacenes 
generales de depósito, las sociedades 
fiduciarias y las sociedades de capita-
lización economía mixta con partici-
pación mayoritaria del estado estarán 
conformadas cuando menos en un 
treinta por ciento (30%) por mujeres 
(artículo 280)

Así, el proyecto de Ley del Plan Nacional 
de Desarrollo no adopta de manera su-
ficiente el enfoque de género y, por tan-
to, no reconoce las necesidades de las 
mujeres ni define medidas suficientes 
para su superación. En él se identifican 
medidas relacionadas con el recono-
cimiento y protección del derecho a la 
mujer a una vida libre de violencias así 
como a la protección de los derechos 
sexuales y reproductivos, una relacio-
nada con la autonomía económica, pero 
ninguna sobre la necesidad de garan-
tizar una autonomía política por medio 
de la adopción de medidas a favor de 
la participación política de las mujeres, 
la aceleración de la implementación de 
las medidas con enfoque de género del 
Acuerdo de Paz junto el reconocimiento 
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del impacto de la guerra en la vida de 
las mujeres en la Paz total y el derecho 
a un ambiente sano, a pesar de que las 
mujeres, como lo hemos demostrado, 
presentamos propuestas en los Diálo-
gos Regionales Vinculantes así como en 
otros escenarios de incidencia. 
 
Conclusiones generales:

o Desde la Red Nacional de Mujeres 
construimos este documento con el 
ánimo de aportar al diseño, construc-
ción y aprobación del Plan Nacional de 
Desarrollo pues para nosotras es fun-
damental que la hoja de ruta del go-
bierno nacional se comprometa con el 
reconocimiento y garantía de nuestros 
derechos, los derechos de las mujeres, 
como una medida para la consolidación 
de la democracia, la construcción de un 
país en paz y la superación de la discri-
minación histórica que nos ha afectado.

o Si bien se identifican medidas con 
enfoque de género, estás son mínimas 
y no son suficientes para mejorar las 
condiciones de vida de las mujeres. Tan 
solo un poco más del 4% del articulado 
del Plan Nacional de Desarrollo tiene 
enfoque de género.

o No se adoptan las medidas necesarias 
para lograr el objetivo propuesto en el 
proyecto de Ley del Plan Nacional de 
Desarrollo, este es: “superar las discri-
minaciones de tipo económico, social, 
cultural y político, así como las basadas 
en género, étnico-racial, generaciona-

les, capacidades físicas, de identidad y 
orientación sexual, donde la diversidad 
será fuente de desarrollo sostenible y 
no de exclusión (...)”

o La creación de escenarios de parti-
cipación ciudadana como los Diálogos 
Regionales Vinculantes son fundamen-
tales para la democratización del Esta-
do, sin embargo, las faltas de garantías 
para la participación de las mujeres y 
la ausencia del compromiso suficiente 
para reconocer las propuestas hechas 
por nosotras, las mujeres,  refuerza la 
invisibilidad de las problemáticas de 
las mujeres y el poco compromiso con 
la superación de la desigualdad y la dis-
criminación de las mujeres.

o Las mujeres participamos en la polí-
tica, hemos sido afectadas de manera 
desproporcionada por la guerra y a lo 
largo de la historia hemos desempe-
ñado un rol en la protección del medio 
ambiente, razón por la cual no hay un 
argumento claro para explicar la falta 
de medidas relacionadas con la ga-
rantía de estos derechos. Teniendo en 
cuenta que, además, participamos de 
manera activa con propuestas concre-
tas y soluciones viables en los Diálogos 
Regionales Vinculantes con las expecta-
tivas de ser parte del Plan Nacional de 
Desarrollo.

o La Paz Total como medida para su-
perar el conflicto armado en Colombia 
debe incluir a las mujeres. Es impor-
tante recordar que: i) de acuerdo con el 

o Disposición no. 2
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Observatorio de Memoria y Conflicto del 
Centro Nacional de Memoria Histórica 
desde 1958 al 30 de septiembre del año 
2022, 52.339 mujeres han sido víctimas 
de acciones en el marco del conflicto 
armado y son el 90,4% de las víctimas 
de violencia sexual, ii) en el marco del 
Acuerdo Final para la Terminación del 
Conflicto Armado y la Construcción de 
una Paz Estable y Duradera, se incorpo-
ró el enfoque de género a partir de la 
inclusión de 122 medidas6. Esto llamo 
la atención internacional y reconoció a 
Colombia por ser el primer país con un 
Acuerdo de Paz con enfoque de géne-
ro que reconoce el impacto despropor-
cionado de la guerra en la vida de las 
mujeres y dispone de medidas para su 
superación, y iii) la Corte Penal Interna-
cional y la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos ha reiterado en dife-
rentes pronunciamientos la obligación 
de los Estados de prestar atención a los 
delitos graves que han sido histórica-
mente ignorados como son la violencia 
contra las mujeres en el marco de los 
conflictos armados.

o Es urgente que se incorpore un Capí-
tulo de Mujeres con indicadores y metas 
claras que deberá cumplir el gobierno 
en su mandato como garantía de los 
derechos de las mujeres, que permi-
ta articular las disposiciones que allí 

se consagran con las formulaciones 
de planes de desarrollo territorial y a 
su vez, ejercer un rol de veeduría para 
medir el cumplimiento de sus metas. Es 
necesario que este capítulo reconozca 
las demandas históricas del movimien-
to de mujeres, las cuales se reiteraron 
en los Diálogos Regionales Vinculantes.

o En las transformaciones se debe 
transversalizar el reconocimiento de las 
necesidades de las mujeres y la adop-
ción de medidas e indicadores específi-
cos para su superación. Esto se solicitó 
de manera escrita, pero también en re-
uniones con el Departamento Nacional 
de Planeación, la Alta Consejería de las 
Regiones y la Consejería Presidencial 
para la Equidad de las Mujeres.

o Si bien en las bases como en el artí-
culo del Plan Nacional de Desarrollo se 
incluyó el subtítulo: mujeres como mo-
tor del desarrollo económico sostenible 
y protectoras de la vida y del ambiente, 
en él no se establecen metas específi-
cas ni asignación presupuestal para su 
implementación, además se hacen refe-
rencias sobre la situación de discrimi-
nación que enfrentamos las mujeres y 
las medidas para su superación no son 
claras ni concretas.

Es importante mencionar que este sub-

6 122 medidas de género definidas por GPaz – Grupo de Genero en la Paz, ver https://genero-
ypaz.co/
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titulo hace parte del apartado sobre 
grupos poblacionales que son claves 
para la consolidación de la democracia 
en el país, sin embargo, es un error téc-
nico considerar a las mujeres como gru-
po poblacional, pues las mujeres somos 
la mitad de la población7.

7 Un grupo poblacional es definido como un grupo de personas, animales o cosas que 
comparten características similares entre sí – diferentes en relación a otras poblaciones- que 
son de interés para el análisis, sin embargo, las mujeres representamos más de la mitad de 
la población en el país, y a su vez, ocupamos diferentes lugares dentro de la sociedad como 
niñas, mujeres jóvenes y mujeres adultas, y entre nosotras, encontramos diferentes categorías 
identitarias, pues hay mujeres afrodescendientes, indígenas, palenqueras, mestizas y ROM, 
con orientaciones sexuales diversas como lesbianas, bisexuales y transexuales. 



pág. 45

Plan Nacional de Desarrollo

Anexo 1. Sugerencias para ajustar la 
metodología de los Diálogos Regionales 
Vinculantes
https://www.rednacionaldemujeres.org/documentacion/
plan-nacional-de-desarrollo-con-las-mujeres-sugeren-
cias-para-ajustar-la-metodologia-de-los-dialogos-regionales

Anexo 4. Concepto del Consejo Nacional de Pla-
neación a las bases del Plan Nacional de Desa-
rrollo 2022 - 2026
https://www.rednacionaldemujeres.org/documentacion/
concepto-del-consejo-nacional-de-planeacion-a-las-ba-
ses-del-plan-nacional-de-desarrollo-2022---2026

Anexo 2. Agenda de Mujeres para el Plan 
Nacional de Desarrollo. Elaborado por la Mesa 
de Mujeres del Plan Nacional de Desarrollo 

https://www.rednacionaldemujeres.org/documentacion/
agenda-de-mujeres-para-el-plan-nacional-de-desarro-
llo-elaborado-por-la-mesa-de-mujeres-del-plan-nacio-
nal-de-desarrollo

Anexo 3. Análisis de la participación de las 
mujeres en los Diálogos Regionales Vinculantes 
y cómo nos fue a las mujeres en las bases del 
Plan Nacional de Desarrollo 
https://www.rednacionaldemujeres.org/documentacion/
analisis-de-la-participacion-de-las-mujeres-en-los-dialo-
gos-regionales-vinculantes-y-como-nos-fue-a-las-mujeres-
en-las-bases-del-plan-nacional-de-desarrollo
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