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En el inicio de todas las revoluciones estd
la ira y no la ciencia (Merleau - Ponty)...
y como yo creo que el feminismo es
revolucionario, yo sigo teniendo ira...”
Julieta Kirkwood, Julio de 1.983

La Ruta Pacifica de las Mujeres implementa el proyecto Mujeres afro e indigenas
por la exigibilidad de sus derechos a una vida libre de violencias y en paz en sus
territorios, cuyo objetivo es fortalecer las capacidades de defensa y respuesta de
los y las titulares de obligaciones y de derechos ante las vulneraciones de derechos
humanos y violencias basadas en género contra las mujeres del Choc6 en el
marco del conflicto armado. En este horizonte, se han definido tres estrategias
en la intervencién, que se complementan e interrelacionan asi: 1. Estrategia de
empoderamiento de las mujeres afrocolombianas e indigenas; 2. Estrategia
de atencion integral con enfoque diferencial, y, 3. Estrategia de incidencia
para la implementacion de los Acuerdos de Paz con enfoque género y
diferencial.

La realidad identificada en el diagnoéstico previo a la formulacién de la propuesta
evidencio la falta de habilidades y capacidades de las mujeres afrocolombianas e
indigenas para reconocerse como sujetas de derecho, asi como a la participacion
paraladefensadesuderechoaunavidalibre deviolencias; porello se planted como
elemento fundamental de esta estrategia 1, el empoderamiento en su dimension
individual, a través de la Escuela de Formacidon Politica, que pretende fortalecer
las capacidades locales en dos niveles: 1) aumentar la conciencia de las mujeres
sobre las diferentes formas de violencias, derechos y mecanismos de exigibilidad,;
2) fomentar la adquisiciéon de habilidades y seguridad para la participacién en
procesos de construccion de paz y postconflicto, potenciando su capacidad de
incidencia para poner en la agenda publica, local, regional y nacional los efectos
del conflicto en sus vidas y sus cuerpos.

El desafio de disefiar y poner en practica un proceso de formacién politica en
Derechos Humanos de las Mujeres, Erradicacion de Violencias y Construccion
de Paz para las mujeres desde un enfoque étnico y multicultural es sumamente
importante si se toma en consideracién la diversidad de temas, su desarrollo
conceptual y programatico, yla propuesta de orden simbdlico y politico que implica
que este proceso lo implemente la Ruta Pacifica de las Mujeres, la cual apela a una
reconceptualizacion de las formas culturales y politicas tradicionales de enfrentar
los conflictos sociales, econdémicos, culturales, politicos y de modo muy particular,
la construccion de la paz en garantia de los derechos de las mujeres en todos los
escenarios. En otras palabras, es una propuesta que interpela las subjetividades de
las mujeres y apela a un nuevo pacto social, donde se reconozcan como sujetas de
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derechosy - en esa comprensiéon del sery del hacer como sujetas de derechos, contribuyan
a la consolidacidon de la paz en Colombia desde la perspectiva de las mujeres.

La Escuela de formacién politica Trenzando Saberes y Poderes para las mujeres afro e
indigenas del Choco, se concibe como un escenario en el cual, y a través del cual se deja
fluir el deseo de conocer y aprender de y con las mujeres afrodescendientes e indigenas del
Choco; en su desarrollo se construye una practica politica feminista que permite redefinir y
elaborar marcos interpretativos de la realidad y en consecuencia direccionar e intencionar
de manera renovada las acciones en los territorios. Es el escenario de creacion colectiva
que facilita la tarea de definir y redefinir lo injusto, aquello que se quiere cambiar.

El proceso de formacion de la Escuela contempla dos instrumentos que apoyan los
mecanismos de aprehension de conocimientos y practicas de las mujeres participantes;
la primera, los mddulos tematicos, que contienen la conceptualizaciéon de los temas que
se abordaran abordaremos, y el segundo, las cartillas practicas que tiene como propdsito
que los aprendizajes logrados en el modulo tematico se pongan en practica a través de
preguntas, ejercicios y reflexiones que permitan poner en marcha los conocimientos
adquiridos, ademas de permitir la autoformacién.

Enelmoédulo tematico 1, -y en didlogo conla cartilla practica-, se trabajara activamente sobre
los siguientes aspectos: Tema 1. Conceptualizacién de los Derechos Humanos-, los derechos
humanos de las mujeres, derechos humanos de los pueblos indigenas en Colombia, y de
los pueblos negros, afrodescendientes, raizales y palenqueros; Mecanismos de exigibilidad
de derechos, espacios de participacion social y politica de las mujeres; las mujeres en el
Acuerdo final de paz, y el Marco Normativo e institucional para la proteccién y la paz. El
Modulo Tematico 2. Desarrollara los siguientes contenidos: Feminismos, pacifismos y
resistencias, desde los cuales se vincula el feminismo negro y el feminismo indigena; y
finaliza con la incidencia politica feminista por la paz.

Con el desarrollo de estos aprendizajes se propone desarrollar y potenciar capacidades
en las mujeres afrodescendientes e indigenas del Choc6 para construir las agendas por la
exigibilidad de sus derechos y la paz, estrategias de autoproteccidon en las que se plasmen
los mecanismos de incidencia que permitan hacer realidad sus suefios y anhelos.

La Escuela se concibe como un espacio ético, inter y multicultural, siendo ese su punto de
partiday no de llegada. No se trata de integrar voces diversas, sino de partir de la diversidad
de voces para construir veracidades en torno a la historia compartida de opresion y
violencias. La Escuela es una posibilidad para poner a conversar los saberes y malestares
en légica colectiva, de manera tal que se medie/negocie entre las subjetividades y el
mundo en que viven las mujeres, para de ahi salir con la fuerza necesaria para cambiarlo.
Partiendo del feminismo pacifista, durante el desarrollo de la Escuela se apela a la ética del
cuidado “de nosotras y entre nosotras”, el cuidado de los otros y de lo otro (la naturaleza,
la biodiversidad, los bienes comunes), el cuidado de la vida y de las comunidades; por
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ello cada jornada en encuentro es también un espacio donde el componente simbolico de
la Ruta Pacifica tiene su lugar, son encuentros psicoterapéuticos colectivos, orientados a
reconocer, sanar, prevenir colectivamente el impacto psicosocial que los riesgos y amenazas
causan a los procesos organizativos de las defensoras, asi como a fortalecer las capacidades
y condiciones personales, organizativas y comunitarias de las mujeres y sus organizaciones
como un elemento potenciador y reparador para ellas.

Finalmente, todo este proceso de aprendizaje, del re-conocimiento delosderechos,también pasa
por reconocer, honrar y agradecer a todas aquellas mujeres, organizaciones y movimientos
feministas que se han empefiado desde distintos ambitos, enfoques y posturas a promover
y trabajar por la paz.

Médulo Tematico 1: Los derechos de las mujeres y el marco normativo e institucional para la proteccién y la paz.
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jeres

Derechos de las mu

TEMA 1

En este apartado aprenderemos sobre los derechos humanos de las mujeres y los
mecanismos que se han creado para que podamos exigir su cumplimiento. Para
ello realizaremos un breve recorrido histérico de las principales acciones para el
reconocimiento de estos derechos, que, en un principio se denominaron “Los Derechos
del Hombre”. Posteriormente, las categorias de los derechos del hombre fueron
amplidndose, no solamente a los Derechos de la Mujer, sino también a los Derechos de
la Nifiez y poco a poco han logrado ir impactando de manera favorable en la adopcién
de leyes, politicas publicas, programas y proyectos a favor de estas poblaciones con
estrategias formativas, de incidencia, presién y promocion.

El recorrido por el reconocimiento de los Derechos de las Mujeres ha significado
un conjunto de actuaciones de las mujeres, algunas veces de manera individual,
otras de manera colectiva y concertada, con estrategias de incidencia, persuasion
y presion como lo fueron los plantones de mujeres del movimiento “sufragista”
donde exigian el reconocimiento de sus derechos y el derecho al voto. Las luchas
y tensiones frente a sus derechos han permitido visibilizar liderazgos, vindicar
derechos y en algunos casos sublevarse contra el establecimiento o el “statu quo”
que intenta fijar estructuras. Hoy, producto de la organizacidn, la movilizacion, la
oratoria, la escritura las mujeres de diferentes niveles socioeconémicos, etnias,
orientaciones sexuales, han venido cambiando las condiciones de posibilidad
para ellas y las nuevas generaciones en busca del reconocimiento de sus derechos
humanos, la paz y una vida libre de violencias. Esta discusion se ha nutrido desde
el enfoque interseccional, desde el cual se visibiliza que la matriz de opresion se
profundiza para las mujeres cuando se cruzan el género, la raza/etnia y la clase
social.

Este apartado pretende ser un espacio para la informacién, la reflexion y el
encuentro de las historias cotidianas que tejen las mujeres en busca de sus
derechos. Para ello, realizaremos un recorrido historico y politico que condensa
las principales luchas y acciones realizadas por las mujeres para vindicar
sus derechos. Se busca enunciar los principales alcances legislativos para el
reconocimiento de la igualdad, la participacién a partir de las Convenciones
Internacionales, los Pactos, las Conferencias y los avances legislativos a nivel
interamericano y nacional. Asi como, las leyes instauradas en el marco de Justicia
Transicional por el cual esta pasando el pais y demas avances legislativos que
competen en el marco de esta provocacion politica, académica y de construccion
de sentidos.

Trabajaremos sobre los mecanismos de exigibilidad de los derechos de
las mujeres y finalizaremos con el Marco normativo e Institucional para la
proteccion y la paz, en el que se vincula de manera directa el Acuerdo de Paz y la
arquitectura para la paz, la cual debe ser de conocimiento de las lideresas para
exigir su cumplimiento.
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1.1 Conceptualizacion de los Derechos Humanos-DDHH

En Latinoamérica y el Caribe las mujeres constituyen un poco mas de la mitad de la
poblacion. Por otro lado, en la mayoria de los paises, las constituciones y las leyes prohiben
expresamente la discriminacion basada en el sexo/género. Particularmente Colombia ha
ratificado tratados internacionales que protegen los Derechos Humanos de las Mujeres; sin
embargo, estas disposiciones normativas no han logrado el objetivo de hacer realidad para la
mitad delapoblaciéon delaregion, el derecho aunavidalibre de violencias y discriminaciones.

Una cosa dicen las normas y la teoria de los Derechos Humanos, pero otra cosa es larealidad,
por ello, ha sido necesario hablar, posicionar y explicitar los Derechos Humanos de las
Mujeres, pues debido a las relaciones desiguales de poder entre los sexos, la igualdad formal
(de jure) no se ha traducido en igualdad real y efectiva (de facto) en la vida de cientos de
miles y millones de mujeres que contintian hoy sufriendo la violaciéon masiva, sistematica y
generalizada de todos sus derechos humanos.

A lo largo de la historia de la humanidad las mujeres han sido violentadas, discriminadas
y subordinadas, no se les ha reconocido su condicion humana, han sido consideradas
ciudadanas de segunda categoria, se les ha excluido de los derechos a la libertad, a la
igualdad y a la propiedad, entre otros.

El derecho a la igualdad y a la no discriminacién constituye hoy, un principio fundamental
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos e inspira los ordenamientos juridicos
de los sistemas democraticos y de derecho.

Es precisamente, gracias a los feminismos, a la teoria y practica de los Derechos Humanos y
a lo que algunos/as llaman la perspectiva de género en el Derecho, que es preciso conocer,
defender y promocionar los Derechos Humanos de las Mujeres, pero antes de profundizar
en ellos hagamos un sucinto recorrido historico que servira para una mayor comprension.

Recorrido historico de los derechos de las mujeres

El gran aporte de las mujeres en todos los ambitos del desarrollo de la humanidad -sin
reconocimiento, sin remuneracion, sin derechos- es de tal magnitud, que las sociedades
modernas y posmodernas, serian impensables sin ellas, las mujeres.

Ya en la Edad Media, las mujeres no solamente seguian en el campo realizando labores
directamente relacionadas con la produccion agricola, sino que ademas se incorporaban
a los escenarios urbanos como artesanas (trabajaban el oro, seda, costura) pero pese a su
contribucion a la sociedad, seguian sin derechos.

Tema 1: Derechos de las mujeres



En el desarrollo de 1a Revolucion Francesa, se encuentra uno de los origenes mas relevantes
de los Derechos Humanos, pero los revolucionarios de La Ilustracién, que trajeron la
Libertad, la Igualdad y la Fraternidad, tampoco reconocieron los derechos de las mujeres.
Fue precisamente por esta exclusion y negacion que Marie Gouze, conocida como Olimpia
de Gouges, y reconocida por su gran aporte y dedicacidon a la Revolucion, escribié la
Declaracion de los Derechos de la Mujer y de la Ciudadana en la que reivindicaba la igualdad
de derechos de las mujeres, como respuesta a la Declaracion de los Derechos del Hombre
y el Ciudadano (1789). Este “atrevimiento” le costaria su enemistad con Robespierre,
razon por la cual fue acusada de traicidn y guillotinada por sus propios compafieros. Olimpia
de Gouges se podria considerar como una de las precursoras del feminismo. Su declaracién
decia:

“Las madres, las hijas y las hermanas, representantes de la nacién, piden ser
constituidas en Asamblea Nacional. Considerando que la ignorancia, el olvido o
el desprecio de los derechos de la mujer son las tnicas causas de las desgracias
publicas y de la corrupcion de los gobiernos, han resuelto exponer en una solemne
declaracion los derechos naturales, inalienables y sagrados de la mujer”.

Este podria considerarse como el primer hito histérico delos Derechos Humanos de las Mujeres
y de los feminismos como pensamiento politico y sucedié en 1.789, pues la declaracién de
Olimpia de Gouges afirma por primera vez la dignidad de las mujeres y el reconocimiento
de sus derechos y libertades fundamentales.

A las mujeres se le impedia aprender a escribir y leer, no podian participar de la vida
politica y publica y su rol estaba proscrito al ambito privado y doméstico. De alli que
sus primeras reivindicaciones estaban dirigidas a acceder a la ensefianza, al trabajo digno y
remunerado, a gozar de capacidad econdémica propia, a conseguir igualdad hereditaria y
libertad para dedicarse a las labores comerciales. Precisamente en Francia, cuna de los
Derechos Humanos, la discriminacién y subordinacién de las mujeres era total: no tenfan
autonomia y sus bienes eran administrados por sus maridos.

La inglesa Mary Wollstonecraft publicé la “Vindicaciéon de los derechos de la Mujer”,
considerado uno de los manifiestos, parala época, mas radicales de la historia por proponer
que las mujeres recibieran el mismo trato que el varén en materia de educacion, derechos
politicos y laborales y que se la juzgara con los mismos parametros morales con los que se
consideraba al varon.

Reflexionemos sobre sus palabras:

“Ya he advertido sobre los malos hdbitos que adquieren las mujeres cuando se las confina
juntas; y pienso que podria extenderse con justicia esta observacion al otro sexo, mientras
no se deduzca la inferencia natural que, por mi parte, he tenido siempre presente, esto
es, promover que ambos sexos debieran educarse juntos, no sélo en las familias privadas
sino también en las escuelas ptblicas. Si el matrimonio es la base de la sociedad, toda la
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humanidad debiera educarse siguiendo el mismo modelo, o si no, la relacién entre los
sexos nunca merecerd el nombre de comparierismo, ni las mujeres desempenardn los
deberes peculiares de su sexo hasta que no se conviertan en ciudadanas ilustradas, libres
y capaces de ganar su propia subsistencia, e independientes de los hombres (...) Es mds, el
matrimonio no se considerard nunca sagrado hasta que las mujeres, educdndose junto con
los hombres, no estén preparadas para ser sus compaferas, en lugar de ser tinicamente
sus amantes (...)"

Derecho al sufragio para las mujeres en algunos paises

Para ilustrar el largo camino de las mujeres por lograr el reconocimiento de su dignidad, asi
como la condicién de ciudadanas, presentamos este listado de paises y las fechas en que las
mujeres, a partir de las luchas adelantadas, lograron el derecho al voto.

DERECHO AL VOTO FEMENINO EN EL MUNDO Y AMERICA LATINA

Nueva Zelanda, 1893 Argentinay Venezuela, 1947. Chile y
Uruguay, 1927 Costa Rica, 1949.

Ecuador y Puerto Rico, 1929 Brasil, Bolivia, 1952.

1932 México, 1953.

Cuba, 1934. Peru, Honduras, Nicaragua, 1955. Colom-
El Salvador, 1939. bia, 1957.

Republica Dominicana, 1942. Paraguay, 1961.

Panama y Guatemala, 1945.

1.2 ;Por qué hablamos de Derechos Humanos de las Mujeres?

Como lo demuestran los acontecimientos de la historia, los Derechos Humanos de las
Mujeres, han sido fruto de la lucha de las mujeres por ampliar y re-conceptualizar el
discurso liberal de los Derechos Humanos, mostrando la diversidad de la especie humana y
desmontando al varén como paradigma de lo humano, exigiendo que los derechos humanos
reflejen, defiendan y protejan la manera de sentir, de pensar, de ser y estar, o de situar los
valores de la otra mitad de la humanidad, haciéndola visible y sujeta de derechos.

Que las mujeres estemos hoy en los diferentes ambitos de la vida como sujetas de derechos,
es fruto de todas esas mujeres precursoras que, con sus luchas por cambiar la situaciéon de
desigualdad, por reivindicar los derechos a la igualdad, a la no discriminacién, a una vida
libre de violencias, al trabajo, a la educacion, a la cultura, al acceso al poder; a una vida
sexual y reproductiva libre, plena y sana; a conservar y disponer de nuestros ingresos; a
acceder a la propiedad y a los créditos bancarios; a ser tratadas con dignidad es lo que nos
permite hablar Derechos Humanos de las Mujeres.

Tema 1: Derechos de las mujeres



Los distintos movimientos de mujeres a nivel mundial han continuado la labor de
promocion y vigencia efectiva de los Derechos Humanos de las Mujeres. Sin embargo,
hay quienes plantean que es posible una reconceptualizacion de los Derechos Humanos,
de manera tal que incorporen la perspectiva de género, y hay quienes defienden la
existencia de instrumentos, leyes, normas e instituciones especificas para las mujeres,
pues no creen que el reconocimiento de los derechos humanos en general, sea garantia
para incorporar y/o valorar los intereses y practicas de las mujeres. Ademas, como lo
demuestra la realidad, la legislacion ha sido insuficiente para lograr la igualdad real,
pues los derechos humanos de las mujeres, son sistematicamente violados, por el sélo
hecho de ser mujeres, pero ademas en muchos casos las violencias y discriminaciones
que sufrimos no son consideradas como violaciones a los derechos humanos.

Los Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia

En Colombia, la incorporacién de las normas internacionales en materia de Derechos
Humanos en la Constitucién Politica, constituyen un avance significativo e importante, asi
como el rango constitucional al cual se elevé la igualdad y la no discriminacién; cuando el
articulo 13 establece que: Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdéfica. Ademas, que el
Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara
medidas en favor de grupos discriminados o marginados. Lo anterior significa que
ninguna mujer puede ser maltratada o limitada en sus derechos, por el solo hecho de ser
mujer.

A continuacién, veremos las normativas que protegen los derechos humanos en Colombia,
desde 1932 que se adjudica el primer derecho hasta la actualidad. Podras ver cada norma,
poniendo el nombre en un buscador en internet para conocerla con mayor precision.

Ley 28 de Reforma la situacién juridica de la incapacidad civil de las mujeres
1932 casadas

Ley 16 de Convencion Americana sobre Derecho Humanos “ Pacto de San José de
1972 Costa Rica”

Ley 51 de Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién
1981 de la mujer

i‘g}; 3? 2 de proteccion especial a la mujer cabeza de familia

11'33(3548 de Convencion Interamericana de Belém do Para
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Ley 294 de
1996

Mecanismos para prevenir remediar y sancionar la Violencia
Intrafamiliar

Ley 509 de Beneficios en favor de las Madres Comunitarias en materia de
1999 Seguridad Social
Ley 599 de Codigo Penal Parto o aborto preterintencional, sin consentimiento
2000 art.118, 123
Ley 575 : : .
462000 Violencia Intrafamiliar
Ley 581de
2000 Ley de Cuotas
Ley 679 de Lucha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con
2001 menores de edad
Ley 731 de Medidas especificas encaminadas a acelerar la equidad entre el hombre
2002 y la mujer rural
Se aprueba el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, hecho
Ley 742 de en Roma, el dia diecisiete (17) de julio de mil novecientos noventa y
2002 ocho (1998). Incorpora delitos relacionados con la violencia basada en
género.
Ley 750 de Apoyo especial en materia de prision domiciliaria a la mujer cabeza de
2002 familia
Ley 800 de Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
2003 Transnacional
;8}(7)5? 23 de Ley de Igualdad oportunidad para mujeres
Ley 861 de Patrimonio de familia inembargable sobre tinico bien inmueble de la
2003 mujer cabeza de familia
Ley 882 de :
2004 Ley de los ojos morados
Ley 906 de .
2004 Procedimiento Penal
Ley 984 de Protocolo facultativo de la Convencion sobre la eliminacién de todas las
2005 formas de discriminacion contra la mujer
Ley 108 de . :
Proteccion NNA y mujeres gestantes
2006
Ley 1010 de
2006 Ley de Acaso Laboral
;((3)}(,)61009 de Observatorio de Asuntos de Género
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Ley 1142 de
2007

Aumenta la pena cuando VIF recae sobre mujeres

Ley 1187 de Afiliaciéon al Régimen contributivo del grupo familiar de las madres

2008 comunitarias

Ley 1202 de Seguimiento del ejercicio real y efectivo de los derechos de las mujeres

2008 en los ambitos publicos y privados

;g}(l) é 232 de proteccion especial a la mujer cabeza de familia

;83(’) é 236 de Aumento de penas para conductas de violencia sexual

;‘S}(’) é 257de Ley de garantias a las mujeres de una vida libre de violencia

Ley 1385 de Promover la prevencion del consumo de alcohol de las mujeres en

2010 estado de embarazo

Ley 1413 de Trabajo de hogar no remunerado

2010

Ley 1434 de Creacién de la Comision Legal para la Equidad de la Mujer del Congreso

2011 de la Republica

Ley 1468 de Ley de Licencia de Maternidad

2011

;8}111482 de Tipificacion de la discriminacion por la razon de sexo

;8}1}496 de igualdad salarial entre mujeres y hombres

Ley1542 de Elimina el caracter querellable a delitos de violencia intrafamiliar e

2012 inasistencia alimentaria
Vacunacién contra el Virus del papiloma humano de manera gratuita a

Ley 1626 de . - . . P

2013 todas las nifas entre cuarto grado de basica primaria y séptimo grado
de basica secundaria.

Ley 1639 de prevencion y proteccion y atencion integral a las victimas de crimenes

2013 con acido

Ley 1719 de Derecho de acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual

2014 asociada al conflicto armado interno

Ley 1761 de : g . : ,

2015 Ley Rosa Elvira Cely: Tipifica al feminicidio como un delito auténomo.
Ley Natalia Ponce: Tipifica como delito autonomo el ataque con agentes

Ley 1773 de . . . o

2016 quimicos; endurece las sanciones a los agresores; y elimina beneficios,

como la suspension condicional de la ejecucion de la pena.

Médulo Tematico 1: Los derechos de las mujeres y el marco normativo e institucional para la proteccién y la paz.
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Ley 1822 de
2017

Por medio de la cual se amplia la licencia de maternidad a 18 semanas.

Decreto 2820 | Modifica apartes del cédigo civil - Otorga iguales derechos y

de 1974 obligaciones a las mujeres y a los varones.

geeclrge ;% 1398 Eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer
Decreto 1974 | Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico de Mujeres,
de 1996 nifias y nifios

Decreto 1182

Articulo 2, Transforma la Direccion Nacional para la Equidad de la
Mujer, en la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, y fija

de 1999 .

sus funciones

Reglamenta la prestacion de unos servicios de salud sexual y
Decreto 4444 |reproductiva, eliminando barreras que impidan el acceso a servicios
de 2006 de salud de interrupcién voluntaria del embarazo en los casos y

condiciones establecidas en la Sentencia C-355 de 2006

Decreto 164 de
2010

Mapa Interinstitucional para erradicar la Violencia contra las mujeres

Busca promover el reconocimiento social y econémico del trabajo de

Decreto 4463 |las mujeres, el derecho a la igualdad salarial, y desarrolla campafias
de 2011 de erradicacion de todo acto de discriminacion y violencia contra las
mujeres en el ambito laboral
Decreto 4633 | Especial reconocimiento y proteccion, igualdad real y efectiva de las
de 2011 mujeres indigenas
Fomenta el respeto de los derechos, libertades, autonomia e igualdad
Decreto 4798 | entre hombres y mujeres, la sensibilizacion y el reconocimiento de la
de 2011 existencia de discriminacion y violencia contra las mujeres para su
erradicacién, desde la educacién y la comunidad educativa.
Impulsa la contratacion de mujeres victimas de la violencia por medio
Decreto 2733 ., g .
de 2012 de la deduccion en la declaraciéon de impuestos, en desarrollo del
articulo 23 delaley 1257 de 2008
Decreto 2374 | Reglamenta las medidas de atencion a las mujeres victimas de violencia,
de 2012 en desarrollo del articulo 19 de laley 1257 de 2008
ggczrg ;03 1930 Politica Publica Nacional de Equidad de Género
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Decreto 1069
de 2015

libro 2 parte 2, Titulo 1 Reparacién Integral a las victimas del conflicto
armado interno. Libro 2, parte 9, Titulo 7, Capitulo 7, “Dia Nacional por
la Dignidad de las Mujeres” Libro 2, Parte 2, Titulo 3, capitulo 8, seccién
2, Compila el Decreto 4799 de 2011, del efectivo acceso de las mujeres
a los mecanismos y recursos que establece la ley para su proteccion,
como instrumento para erradicar todas las formas de violencia contra
ellas.

Decreto 1084
de 2015

“libro 2 parte 2, Titulo 1 Reparacién Integral a las victimas del conflicto
armado interno. Libro 2, parte 9, Titulo 7, Capitulo 7, “” Dia Nacional
por la Dignidad de las Mujeres”””

Decreto 780

“Compila el decreto 1630 de 2019 en su Libro 2, parte 9, Titulo 2,
Capitulo 1. Seccién 1y 2 referente a las medidas de atencion a las

de2016 mujeres victimas de violencia. Libro 2, parte 9, titulo 2 Capitulo 4
Proteccion de victimas de crimenes con acido”

Decreto1314 | Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para las

de 2016 Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.

Decreto 2145 | Plan de Revision, evaluacion y seguimiento de los programas y leyes

de 2017 que favorecen a las mujeres rurales

Decreto 2078

Determina la ruta de proteccion colectiva de los derechos a la
vida, la libertad, la integridad y la seguridad personal de gruposy

de 2017 comunidades.
Define la labor de gobernadores y alcaldes como agentes del Presidente
de la Republica en relacién con la proteccién individual y colectiva
Decreto 2252 . o o .
de 2017 de lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales y

defensoras de derechos humanos que se encuentren en situaciéon de
riesgo.

Decreto Ley
154 de 2017

Por el cual se crea la “Comision Nacional de Garantias de Seguridad en
el marco del Acuerdo Final de Paz” suscrito entre el Gobierno nacional y
las FARC-EP el 24 de noviembre de 2016.

Decreto 1630
de 2019

Acciones para atender integralmente a las mujeres victimas de violencia

Decreto 455 de
2020

Adiciona el Capitulo 3 al Titulo 12 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1083 de 2015, en el sentido de incorporar reglas para lograr la paridad
de género en empleos de nivel directivo del sector publico.

Conpes 4040/
9 agosto 2021

Pacto Colombia con las juventudes: estrategia para fortalecer el
desarrollo integral de la juventud.
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Sentencia C-
55/21 febrero |Despenalizacion del aborto hasta la semana 24 de gestacion.
2022

Conpes Politica publica de equidad de género para las mujeres: hacia el
4080/18 abril |desarrollo sostenible del pais.
2022.

Como se puede apreciar, en todo el tema sobre los Derechos Humanos de las Mujeres,
desde el afio 1932 en Colombia, las mujeres hemos venido ganando derechos a través de las
leyes, decretos y politicas publicas; sin embargo, falta mucho camino por recorrer, ya que
las mujeres seguimos siendo victimas de multiples violencias, discriminaciones, opresiones y
subordinaciones. Ademas, en el marco de la construccion de la paz, debemos avanzar a una
sociedad mas igualitaria y equitativa entre los hombres y las mujeres. La exigibilidad de
nuestros derechos sigue siendo el camino para que el Estado y la sociedad interioricen que
el desarrollo y la democracia solo se consolida si se integra a las mujeres en igualdad de
condiciones, oportunidades y derechos.

1.3 Los derechos humanos de los pueblos indigenas en Colombia

1.3.1. Enfoques diferenciales

De acuerdo al censo nacional de 2018, las poblaciones étnicas equivalen al 13. 6 % de la
poblacidn total del pais (48.258.494 personas), y estan representadas por 1.905.617 que
se auto reconocen como indigenas de pueblos originarios diferentes. Aproximadamente
el 58.3 % de la poblacion indigena se localiza en 717 resguardos de propiedad colectiva.
Sin embargo, salvo en la regiéon amazonica, las tierras legalizadas en calidad de propiedad
colectiva étnica son cada vez mas deficitarias, mientras que los procesos administrativos y
judiciales de constitucién, ampliacién, saneamiento y restitucion de territorios étnicos se
ralentizaron en los gobiernos de Alvaro Uribe y se paralizaron en la presidencia actual de
Ivan Duque.

A continuacion, y para efectos del proceso de reflexion que la Ruta Pacifica emprende
a través de su escuela, se abordan las nociones basicas de los principales enfoques que
deben considerarse al hablar de los derechos humanos de las mujeres afros e indigenas.
Dichos conceptos pueden ser motivo de didlogos y reflexiones de cémo en los territorios
las mujeres vivencian las discriminaciones por razones de etnia y raza y como pueden estos
enfoques contribuir a la exigibilidad asertiva de sus derechos humanos.

El enfoque interétnico e intercultural

Para abordar estos enfoques, en primera medida, es importante revisar lo mencionado en
la Constitucion Politica de Colombia que defini6 al pais como pluriétnico y multicultural - a
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través del articulo 7 que dice: “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural
de la nacién colombiana (Constit.1991, Art. 7)”, esto significa que se reconoce que en el
territorio nacional desde tiempos ancestrales se han venido desarrollando diferentes
culturas y conviviendo diferentes grupos étnicos, este reconocimiento también brinda un
marco de derechos colectivos que protegen los criterios diferenciales de estos pueblos
frente a otros grupos de la sociedad.

La interculturalidad y la interetnicidad se desarrollan como un paso mdas adelante en la
relacion entre culturas y etnias y pone la mirada en la construcciéon de relaciones armdnicas
y positivas entre los diferentes grupos, siendo un proceso de constante desarrollo ya
que hay un enriquecimiento al vivir y crecer en colectivo, es asi como se apuesta por las
interacciones sin que esto implique la supremacia de ningin grupo en particular; para lo
anterior, se basa en el didlogo de saberes que aboga por respetar las particularidades e
individualidades retomando lo que se pueda del otro, hablando y escuchando (Ministerio
de Salud y Proteccion Social, 2017, p.20).

En Colombia, a pesar de que muchas culturas y pueblos étnicos estan en peligro, aun
prevalece una gran diversidad entre las cuales se pueden nombrar las comunidades
indigenas, negras, afrodescendientes o afrocolombianas, raizales, palenqueros y Rrom.
La variedad de ritmos que diversifican la popular musica colombiana, es una pequefia
muestra de la creatividad que nace de la interculturalidad, aspectos como la gastronomia
y el folklor de las diferentes regiones, son el resultado de complejisimos intercambios que
se entretejen para convertir a Colombia en un pais megadiverso culturalmente (Colombia
CO, s.f).

El enfoque interseccional

Cuando indagamos por los impactos diferenciales que sufren las mujeres afros e indigenas
en Colombia, lo que hacemos es indagar por las relaciones de poder que se dan en los
contextos que viven las mujeres, tanto en el mundo privado como en el publico. Y son las
feministas (feminismos) quienes desde el Siglo XVIII pusieron el enfoque de una manera
especifica para evidenciar la desigualdad y las diferencia por la raza.

Desde ese momento, fueron muchas mujeres como Sojourner Truth con su discurso “Ain’t
[ a women en 1851” hasta las feministas en el contexto latinoamericano poscolonial que
plantearon dichas intersecciones, como Clorinda Matto de Turner en su libro “Aves sin
Nido” en Perd, Tarsila do Amaral en Brasil, con “Pintura A negra” en 1923. Ya en el siglo XX,
la emblematica Colectiva del Rio Combahee y feministas como Angela Davis, Audre Lorde,
Bell Hooks, June Jordan, Norma Alarcén, Chela Sandoval, Cherrie Moraga, Gloria Anzaldua,
Chandra Talpade Mohanty, Maria Lugones, entre otras, se expresaron contra la hegemonia
del feminismo “blanco” por los sesgos de raza y género de la categoria mujer empleada por
este (Viveros Vigoya, 2009).
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Ya vimos cémo las feministas acufiaron el término interseccionalidad para evidenciar las
desigualdades y las relaciones de poder, pero considerando analizar las exclusiones que
dichas relaciones ocasionan. Posteriormente, y desde la academia principalmente, se
dieron otras aproximaciones teoricas sobre el termino; por ejemplo, para Cortés Miguel
(2020), el concepto interseccionalidad aglutina la presencia de desigualdades multiples y
enfatiza que no so6lo representan una mera suma de categorias, sino que dan cabida a una
situacion unica y singular.

Es decir, este concepto puede entenderse como la convergencia de miiltiples situaciones
o condiciones personales que contextualizadas significan exclusiones o desigualdades
multilaterales (como ocurre a las mujeres afros e indigenas). La interseccionalidad se erige
como un marco de analisis que pretende explicar y modificar esas desigualdades sociales
que son constitutivas en las expresiones de discriminacién y violencias.

El enfoque diferencial

El enfoque diferencial se refiere ala capacidad que tiene una organizacion o colectivo social,
de analizar como sus intervenciones impactan, modifican, condicionan o transforman un
problema social considerando las diferencias que integran las y los sujetos que son objeto
de la intervencion. Para efectos del aprendizaje en la escuela de formacién, la Ruta Pacifica
pone en consideracion el enfoque diferencial porque las mujeres afros e indigenas a través
de sus organizaciones, deben analizar cémo sus proyectos, movilizaciones e intervenciones
sociales impactan diferencialmente, tanto a las mujeres como a los hombres de su
comunidad. Es decir, las organizaciones de mujeres afros e indigenas que reivindican los
derechos humanos de las mujeres, deben contar con reflexiones y decisiones sobre cémo
impactaran diferencialmente o por el contrario no lo estan haciendo.

La diferencia con la interseccionalidad, es que esta ultima posibilita examinar las multiples
identidades que habitan en las personas y devela las distintas discriminaciones presentes
en sus vidas y sus cuerpos. Precisamente, este enfoque reconoce que la diversidad de las
mujeres jovenes, indigenas, afrodescendientes, campesinas, populares, lesbianas o en
situacion de discapacidad, entre otras diversidades, opera como lugar de interseccion y
encuentro de identidades discriminadas, las cuales caracterizan los fundamentos de la
exclusion “La verdad de las mujeres victimas del conflicto armado en Colombia”. Consuelo
Arnaiz (2012).

A partir del reconocimiento de las diferencias y sus implicaciones, el enfoque diferencial
procuraria la transformacion o supresion de las inequidades y de las expresiones de
subordinacién, discriminacion y exclusion social, politica y econémica. Asimismo, busca
la reivindicacién y legitimacién de las diferencias desde la perspectiva de los derechos
humanos.
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1.3.2. Los pueblos indigenas en la Constitucion Politica de Colombia

La Corte Constitucional de Colombia distinguio6 los derechos del sujeto colectivo (los pueblos
indigenas) de los derechos colectivos de los colombianos asi: “Los derechos fundamentales
de las comunidades indigenas, como sujeto colectivo de derecho, no deben confundirse
con los derechos colectivos de otros grupos humanos. La comunidad indigena es un sujeto
colectivo y no una simple sumatoria de sujetos individuales que comparten los mismos
derechos o intereses difusos o colectivos (Art. 88 CP). En el primer evento es indiscutible
la titularidad de los derechos fundamentales, mientras que en el segundo los afectados
pueden proceder a la defensa de sus derechos o intereses colectivos mediante el ejercicio
de las acciones populares correspondientes” ST - 380 /93.

Los articulados en la Constitucion referidos a los pueblos indigenas logran determinar
quiénes son los pueblos originarios y cémo son portadores de ancestralidad, conocimientos
y practicas sociales y politicas propias y permite regularizar y poner en condiciones de
igualdad y de oportunidades a dichas comunidades; por ello asume acciones afirmativas o
de discriminacién positiva generando las condiciones para configurar un trato diferencial
desde los enfoques anteriormente vistos.

Veamos cuales son los principales articulos en la Constitucion Politica que regulan los
derechos de los pueblos indigenas en Colombia:

Art 7. El estado reconoce y protege la diversidad cultural de la nacién colombiana.

Art 70. Inc. 2 Principio de igualdad de las culturas “La cultura en sus diversas manifestaciones
es fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pais (...)"

Art 10. Principio de oficialidad de las lenguas indigenas en sus territorios “(...) Las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos son también oficiales en sus territorios (...)"”. Derecho a educacion
bilingiie e intercultural “La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones
lingliisticas propias sera bilingtie”.

Art 96. Indigenas como nacionales colombianos “Son nacionales colombianos: 1. Por nacimiento:
(...) ) Los miembros de pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con aplicacién
del principio de reciprocidad segun tratados publicos”.

Art 68. Derecho a educacidn respetuosa de las tradiciones “Los integrantes de los grupos étnicos
tendran derecho a una formacién que respete y desarrolle su integridad cultural”.
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Art 171. Derecho a elecciéon en Circunscripcion especial “El Senado de la Republica estara
integrado por cien miembros elegidos en circunscripcidon nacional. Habra un nimero adicional
de dos senadores elegidos en circunscripcidn nacional especial por comunidades indigenas. (...).

Art 176. Inc. 3 y 4. Faculta al legislador para crear circunscripcion especial adicional “La ley
podra establecer una circunscripcion especial para asegurar la participacion en la Camara de
Representantes de los grupos étnicos y de las minorias politicas y de los colombianos residentes
en el exterior. Mediante esta circunscripcion se podran elegir hasta cinco representantes”.

Art 329. Derecho de grupo a la propiedad de la tierra “Los resguardos son de propiedad colectiva
y no enajenable.”

Art 246. Derecho de grupo a administrar justicia “Las autoridades de los pueblos indigenas
podran ejercer funciones jurisdiccionales dentro de su dmbito territorial, de conformidad con
sus propias normas y procedimientos, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y las
leyes de la Republica. La ley establecera las formas de coordinacion de esta jurisdiccién especial
con el sistema judicial nacional.”

Art 330. Derecho de grupo a la autonomia politica en Colombia “De conformidad con la
Constitucion y las leyes, los territorios indigenas estaran gobernados por consejos conformados
y reglamentados segun los usos y costumbres de sus comunidades.

Art 330 Par. Derecho de grupo relativo a la explotacion de recursos en territorio indigena
Paragrafo. “La explotaciéon de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara sin
desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas. En las
decisiones que se adopten respecto de dicha explotacidn, el Gobierno propiciara la participaciéon
de los representantes de las respectivas comunidades.”

Art 357. Derecho de grupo a la autonomia financiera “Los municipios participardn de los
ingresos corrientes de la nacion. (...) Para los efectos de esta participacion, la Ley determinara los
resguardos indigenas que seran considerados como municipios.”

Art329.Inc. 1y 3. Entidades territoriales indigenas “La conformacion de las entidades territoriales
indigenas se hara con sujecion a lo dispuesto en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, y
su delimitacién se hara por el Gobierno Nacional, con participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, previo concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial. (...) La ley
definira las relaciones y coordinacién de estas entidades con aquellas de las cuales formen parte.”

1.3.3. El reconocimiento normativo del sujeto colectivo indigena

Constitucionalmente es claro que los pueblosindigenas tienen derechos. Sin embargo, desde
1991 no han sido suficiente dichas disposiciones ya que las situaciones de discriminacién,
exterminio y despojo de sus territorios han sido la contante, por esto existen otras
disposiciones que pretenden proteger al sujeto colectivo indigena en Colombia y son:
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Derecho a su habitat natural. Este derecho fue determinante en las decisiones que se
tomaron en las sentencias T-380 de 1993, SU-037 de 1997, T-652 de 1998, T-380 de
1993, SU-037 de 1997 y T-652 de 1998.

El derecho a la propiedad colectiva sobre la tierra habitada por la comunidad. Ademas
de sefalar su caracter de derecho fundamental, la Corte ha concretado el texto
constitucional sefialando que este derecho incluye a su vez cuatro derechos: T-567 de
1992, T-188 de 1993, T-652 de 1998, T-257 de 1993, SU-510 de 1998, T-652 de 1998,
T405 de 1993 y SU-039 de 1997

Derecho a la division de los resguardos. S.T. 188 de 1993.

Derecho a la division de los resguardos Derecho a la unificaciéon de los resguardos.
Derecho de exclusion del territorio indigena. S.T. 652 de 1998.

Derecho a impedir la entrada o permanencia en su territorio de personas indeseadas.
O derecho de exclusion del territorio. S.T.257 de 1993; SU- 510 de 1998.

Limites al derecho de exclusion: a) Seguridad nacional T-405 de 1993, y b) explotacion
de recursos cuando no se logra acuerdo, la consulta ha sido adecuada y la intervencion
esjustificada. T-567 de 1992, T-188 de 1993, T-652 de 1998, T-257 de 1993, SU-510 de
1998, T-652 de 1998, T-405 de 1993 y SU039 de 1997

El derecho a determinar sus propias instituciones politicas y a que éstas sean
reconocidas por los agentes estatales (autonomia politica). Este derecho fue protegido
por la Corte en las sentencias C-139 de 1996 y T-652 de 1998

El derecho a administrar justicia en su territorio y a regirse por sus propias normas
y procedimientos (autonomia juridica). Mostrando los alcances y limites que se
le han dado, es importante sefialar que este derecho aparece por primera vez en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional en la sentencia T-254 de 1994, en la que
la Corte aclara que se trata de un derecho de aplicacién inmediata y que por tanto
no requiere de una reglamentacion del Estado colombiano para ser reconocido. El
derecho también fue protegido en las sentencias C-139 de 1996, C-349 de 1996, T-496
de 1996 y T-23 de 1997.

El derecho a la participacién en la toma de decisiones que puedan afectar a las
comunidades indigenas en su territorio. Este derecho estd consagrado expresamente
en el paragrafo del Art. 330 de la Constitucién y también en la Ley 21 de 1991 (Art.
15). Ha sido protegido por la Corte en las sentencias SU-037 de 1997 y T-652 de 1998.

El derecho a la igualdad lingiiistica de las comunidades indigenas, que se concreta
en el reconocimiento de la oficialidad de sus lenguas en el area de influencia de las
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comunidades, no estrictamente en sus territorios de resguardo. Este derecho fue
protegido en la sentencia T-84 de 1994.

»  Elderecho a determinarse por su cosmovision religiosa y a hacerla valer ante terceros
(Autonomia e igualdad religiosas). Este derecho fue protegido en las sentencias T-342
de 1994 y SU- 510 de 1998.

»  El derecho al reconocimiento y proteccidon de las practicas médicas tradicionales Fue
expresado en la sentencia C-377 de 1994 y protegido en la sentencia T-214 de 1997.

»  El derecho a la igualdad material de las comunidades indigenas Esto es, a acceder
a prestaciones del Estado cuando como comunidad se encuentra en situaciones de
debilidad manifiesta. Entre estas prestaciones se incluyen:

Educacidn. Derecho protegido en las sentencias T-007 de 1995 y T-717 de 1996.
Salud. El derecho a la proteccidn en salud a comunidades en situacién de debilidad
manifiesta fue protegido en las sentencias T-342 de 1994, T-007 de 1995y T- 652
de 1998.

Suministro de agua potable. Fue protegido en la sentencia T-007 de 1995.

Derecho al desarrollo de la comunidad segin sus propias convicciones. Fue
protegido en las sentencias T-007 de 1995, SU-039 de 1997 y T-652 de 1998.
Bloque de constitucionalidad: Configuran una unidad y base constitucional los
siguientes instrumentos internacionales:

La Convencion de Derechos del Nifio.

La Convencidn Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion racial.

La Declaracion y Programa de Accion de Durban.

La Declaracion Universal de Derechos Lingtiisticos.

El proyecto de Declaracion de Derechos Indigenas de la Organizacion de
Estados Americanos.

El Proyecto de Declaracion de Derechos Indigenas en discusion en las
Naciones Unidas.

El Convenio 169 de la OIT. Foro Permanente para las Cuestiones Indigenas
en el seno de las Naciones Unidas

1.3.4. Normatividad indigena en Colombia

Adicionalmente, a las anteriores normativas constitucionales y las especificas para proteger
los pueblos originarios como sujetos colectivos, en Colombia existen otras multiples
normativas que determinan los derechos de los pueblos indigenas, y son las principales:
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Autos y sentencias de la Corte Constitucional

Auto 173 de 2012

Adopta medidas cautelares urgentes para la proteccion de los derechos
fundamentales de los pueblos indigenas Jiw o Guayabero y Nukak
de los departamentos de Meta y Guaviare, en el marco del estado de
cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004 y de las
ordenes emitidas en el auto 004 de 2009.

Auto 174 de 2011:

Garantiza la adopcién de las medidas necesarias para proteger de
manera integral al Pueblo Awa que esta en peligro de extincion por la
accion del conflicto armado.

Auto 382 de 2010:

Surge como medio de proteccién de los pueblos Hitnu o Macaguan
asentados en el departamento de Arauca, por estar en peligro de ser
exterminados cultural y fisicamente por el conflicto armado, y por haber
sido victimas de gravisimas violaciones de sus derechos fundamentales
individuales y colectivos y del derecho internacional humanitario.

Auto 004 de 2009:

Surge en el marco de la superacion del estado de cosas inconstitucional
(declarado en sentencia T-025 de 2004), como mecanismo eficaz de
permanente coordinaciéon y concertacién, que garantiza el proceso
de consulta previa, con la participacién directa de las comunidades
y pueblos indigenas en la construccion del Programa de garantias de
los derechos fundamentales y los planes de salvaguarda para los 34
pueblos mencionados en el auto 004 de 2009.

Sentencia T-025 de
2004:

Declarael estado de cosas inconstitucional porlas continuasy reiteradas
violaciones a los derechos humanos de la poblacién desplazada y la
omision reiterada de brindarles una proteccion oportuna y efectiva por
parte de las autoridades encargadas de su atencion.

Sentencia T-1340 de
2001

Determina que concede a los pueblos indigenas todos los derechos que
la Constitucién y la Ley determina, sin discriminaciones en su contra
y que para proteger su diversidad cultural otorga derechos colectivos.

Legislacion Nacional

Ley 2132 de 2021

Pormedio del cual se establece el dianacional delanifiezylaadolescencia
indigena Colombia y se dictan otras disposiciones.

Ley 2160 de 2021

Por medio del cual se modifica el articulo 8 de la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007.

Ley 1448 de 2011

Por la cual se dictan medidas de atencidén, asistencia y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado interno.

Médulo Tematico 1: Los derechos de las mujeres y el marco normativo e institucional para la proteccién y la paz.
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Ley 1381 de 2010:

Por la cual se desarrollan los articulos 7, 8, 10 y 70 de la Constitucion
Politica, y los articulos 4, 5y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el
Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales).

Ley 1381 de 2010

Por medio del cual se pueden celebrar contratos con las entidades
estatales los Cabildos Indigenas, las asociaciones de Autoridades
Tradicionales Indigenas, los consejos comunitarios de las comunidades
negras regulados por la Ley 70 de 1993.

Ley 691 de 2001.

Por medio del cual se reglamenta la participacién de los grupos étnicos
en el Sistema General de Seguridad Social y Salud.

Ley 649 de 2001: .

Por medio del cual, y de conformidad con el articulo 176 de la
Constitucion Politica habra una circunscripcion nacional especial para
asegurar la participacion en la Camara de Representantes de los grupos
étnicos, las minorias politicas y los colombianos residentes en el exterior
circunscripcion nacional especial

Ley 115 de 1994

En el capitulo 3, Titulo III de ley general de educacién hace referencia
a la etnoeducacidn para las comunidades que poseen una cultura, una
lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y autonomos

Ley 21 de 1991

Se aprueba el Convenio nimero 169 sobre pueblos indigenas y tribales
en paisesindependientes,adoptado porla 76a.reuniéon de la Conferencia
General de la O.LT, Ginebra 1989. En su articulo 5 establece que la
adopcién de las disposiciones de la ley debe contar con la participaciéon
de los pueblos oringarios. En su articulo 24 determina que la seguridad
social del Estado deberd extenderse progresivamente a los pueblos
indigenas sin discriminacién alguna y en su articulo 25 dispone que el
gobierno velara por disponer la salud de dichos pueblos.

Decretos

Decreto 1953 de 2014 | Por el cual se crea un régimen especial con el fin de poner en
funcionamiento los Territorios Indigenas respecto de la administracion
de los sistemas propios de los pueblos indigenas.

Decreto 2719 de 2014 | Por el cual se definen los parametros y el procedimiento que los
resguardos Indigenas deberan cumplir para acreditar la experiencia y/o
buenas practicas como requisito para la ejecucién directa de los recursos
de la Asignacidn.

Decreto 1003 de 2012 | Por medio del cual se reglamenta el articulo 24 de la ley 1381 del 25 de
enero de 2010.

Decreto 4633 de 2011 | Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion,

reparacidn integral y restitucion de derechos territoriales a las victimas
pertenecientes a los pueblos y Comunidades indigenas
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Decreto 2406 de 2007 | Por el cual se crea la Comisiéon Nacional de Trabajo y Concertacién de la
Educacion para los Pueblos Indigenas.

Decreto 3012 de 2005 | Por el cual se crea la Mesa Regional Amazonica para los Pueblos Indigenas
de la Amazonia Colombiana.

Decreto 982 de 1999 | Se crea una Comisién para el desarrollo integral de la politica indigena.

Decreto 1589 de 1998 | Se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura -SNCu- y se dictan otras
disposiciones

Decreto 1320 de 1998 | Se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras
para la explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.

Decreto 1397 de 1996 | Se crea la Comision Nacional de Territorios indigenas y la Mesa
Permanente de Concertacidn con los pueblos y organizaciones indigenas
y se dictan otras disposiciones.

Decreto 0804 de 1995 | Se reglamenta la atencién educativa para grupos étnicos, consagrada en

laley de educacién

Resoluciones

Resolucion 050 de 2021 Por la cual se modifica la Res. 1841 de 2013 en el sentido de adoptar el

capitulo indigena para los pueblos y comunidades indigenas de Colombia como parte integral del
PDSP 2012-2021

1.3.5. Las mujeres indigenas en Colombia

En Colombia, las mujeres indigenas suelen enfrentar formas diversas y sucesivas de
discriminacion histdrica que se combinan y se superponen, exponiéndolas a violaciones de
derechos humanos en todos los aspectos de su vida cotidiana: desde sus derechos civiles
y politicos, sus derechos a acceder a la justicia, hasta sus derechos econdémicos, sociales y
culturales, y su derecho a vivir una vida libre sin violencias.

Suelen igualmente sufrir violencias especificas como mujeres indigenas, como son las
violencias obstétricas que abarcan todas las situaciones de tratamiento discriminatorio por
razon de su origen étnico durante el embarazo, parto, postparto por parte del sistema de
salud. Otra forma de violencia es la violencia espiritual que se manifiesta no solo de manera
individual sino colectiva.

Ente otras formas de violencias que sufren las mujeres indigenas, pueden mencionarse:

> En el contexto de conflictos armados internos y guerras.
> Durante la ejecucion de proyectos de desarrollo, inversion y extraccion.
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Relacionada con la militarizacion de sus territorios.

En contexto de privacion de libertad.

Violencia doméstica, esclavitud domeéstica, sexual.

Contra defensoras, activistas y constructoras de paz.

En zonas urbanas, y en el contexto de migracion y desplazamiento forzado interno.

VVYVYVYVYY

Los diversos obstaculos que las mujeres indigenas enfrentan son, por ejemplo:

»  Muy pocas oportunidades para acceder al mercado laboral.

» Dificultades geograficas y econdmicas singulares para tener acceso a servicios de
salud y educacion.

»  Acceso limitado a programas y servicios sociales.

»  Tasas elevadas de analfabetismo.

»  Escasa participacidon en el proceso politico y marginacion social.

Luego del confinamiento y el repliegue de las dinamicas organizativas por efecto de la
pandemia del COVID-19, en 2021 las mujeres de la mayor parte de los pueblos étnicos
colombianos continuaron consolidando su incidencia en la organizacion y el gobierno de
sus comunidades y territorios y continuaron realizando acciones que les permitieron llegar
a ocupar cargos de jefatura de gobierno propio y las organizaciones regionales y nacionales
(gobernacion de cabildos, cacicazgos, consejerias, cargos administrativos) y estuvieron
directamente relacionadas con las decisiones politicas sobre las medidas colectivas para
afrontar la pandemia, las resistencias politicas a la defensa del territorio y la incorporacion
de las problematicas de las mujeres al interior de sus comunidades.

Lamentablemente, la entrada franca de las mujeres en el ambito politico y administrativo
de sus comunidades -muchas de ellas expuestas a la guerra, el narcotrafico, el extractivismo
y la degradacion ambiental-, no esta exenta de amenazas contra su vida y su integridad.

En abril de 2021, por ejemplo, se produjo el emblematico asesinato de Sandra Liliana Pena,
indigena nasa, gobernadora de su resguardo en el departamento del Cauca. Las causas
del homicidio estuvieron directamente relacionadas con su decisién de hacer cumplir la
ley propia, proteger su territorio de dafios ambientales, y combatir los cultivos de coca y
corredores de narcotrafico. Casos similares de amenazas y homicidios contra defensoras
de los territorios étnicos se han producido en otras regiones del pais, haciendo evidente la
mayor vulnerabilidad de las mujeres que lideran procesos de autogobierno y proteccion de
sus derechos, territorios y bienes naturales.

Otro hecho notable que corrobora el ascenso de las mujeres en la vida social y politica no
solo al interior de sus comunidades sino del pais en su conjunto, fue la aparicion en la escena
politica nacional de Maria Uriana Guariyq, la primera oriunda de los territorios étnicos
del norte del departamento del Cauca y, la segunda, indigena wayuu del departamento
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de la Guajira, quien se lanz6 como candidata a la presidencia de la Republica en 2022. Es
indudable que laaspiracion de estamujer enigualdad de condicionesy capacidad alos demas
candidatos, es otra sefial de los profundos cambios politicos que vienen produciéndose al
interior de las comunidades étnicas, pero también constituye un real desafio a los poderes
dominantesyanquilosados que intentan mantener el statu quoy sus privilegios destruyendo
los fundamentos democraticos.

1.3.6. Principios para orientar la accion del Estado Colombia para proteger las
mujeres indigenas

La Comision Interamericana de Derechos Humanos-CIDH, considera que los Estados deben
garantizar los derechos humanos de las mujeres indigenas a través de principios rectores,
como son:

»  Enfoque holistico: Incorporar en todas las leyes y politica que afectan a las
mujeres indigenas un enfoque holistico para abordar las formas multiples e
interconectadas de discriminacién que ellas enfrentan.

»  Actoras empoderadas. Entender las mujeres indigenas como sujetos de derechos
y no simplemente como victimas.

» Interseccionalidad. Reconocer las multiples formas de violencias y
discriminaciones que las atraviesan y que profundiza sus exclusiones

»  Autodeterminacion. Garantizar a las mujeres una vida libre de violencias al
interior de sus territorios.

» Incorporacién de sus perspectivas. Tener en cuenta su cosmovision y las ideas de
las mujeres indigenas en todas las politicas que las afectan.

»  Participacién activa. Oportunidad a las mujeres indigenas a participar en los
procesos politicos y de su comunidad.

» Indivisibilidad. Conectar la efectividad entre sus derechos civiles y politicos y los
DESCA.

»  Dimension Colectiva. Entender sus derechos en las dimensiones individuales y
colectivas.

1.3.7. Normativas especificas para las mujeres indigenas en Colombia

A continuacidn, referenciamos la principal normativa que consagra los derechos de las
mujeres indigenas en Colombia; es importante anotar que toda la legislacion para las
comunidades étnicas debe ser analizada con los enfoques abordados en este médulo, de
modo que se visibilicen a las mujeres indigenas en sus comunidades al momento de aplicar
la ley, garantizando asi que tengan igualdad de derechos y acceso equitativo a bienes y
servicios.
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Decreto 1097 de 2020

Por el cual se crea la Comisién Nacional de Mu-
jeres Indigenas en Colombia en desarrollo al arti-
culo 13 del Decreto 1397 de 1996

Ley 1955 de 2019

Por medio de la cual se concert6 el eje mujer, fa-
milia y generacion promovido por las mujeres in-
digenas en el marco de la Mesa Permanente de
Concertacién con los Pueblos y Organizaciones
indigenas

Ley 1257 de 2008

Por la cual se dictan normas de sensibilizacion,
prevencion y sancién de todas las formas de vio-
lencias y discriminaciones contra las mujeres en
Colombia; y por supuesto incube a las mujeres
indigenas

Auto 092 de 2008

Por medio de la cual se determina que las mu-
jeres indigenas y afrodescendientes desplazadas
enfrentan un factor de discriminacién adicional
derivado de su procedencia étnica, que agrava las
discriminaciones, riesgos e inequidades que so-
portan por sus condiciones de género y despla-
zamiento

Ley 21 de 1991 articulos 3 numeral 1 y 20,
numeral 3 d

Por medio de la cual se determina que los hom-
bres y las mujeres indigenas y tribales deben go-
zar plenamente de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales

Ley 51 de 1981

Por medio de la cual se aprueba la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las formas de Dis-
criminacién contra la Mujer

1.4. Los derechos humanos de los pueblos negros, afrodescendientes,
raizales y palenqueros en Colombia

EIDANE determind,apartirdela Encuestade Calidad de Vida-ECV-2018 (quetiene cobertura
departamental y cuenta con cerca de 287 mil personas encuestadas), que el volumen de la
poblacién negra, afrocolombiana, raizal y palenquera en 2018 es de 4.671.160 personas,
que corresponde al 9,34% de la poblacion total nacional. La poblacién afro colombiana se
encuentra distribuida en todo el territorio nacional y las regiones con mayor presencia son
la Costa Pacifica, la franja costera del Caribe, Risaralda, Caldas, Quindio y Antioquia.

Los efectos del conflicto armado interno han marcado significativamente las circunstancias
en las que viven actualmente los grupos afro colombianos, palenqueros y raizales en
Colombia. El desplazamiento forzado como consecuencia de las violencias ejercidas sobre
los territorios, comunidades, lideres y lideresas han debilitado los procesos organizativos
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de la poblacion afro colombiana. De igual manera, el desplazamiento ha generado un grave
impacto en la identidad la cultura y la autonomia de los pueblos afro colombianos que a
su vez han producido la pérdida del territorio de las comunidades que habitan territorios
colectivos a pesar de la implementacién de la Ley 70 de 1993.

1.4.1. Los pueblos afrodescendientes en la Constitucion Politica de Colombia

Art 5. Dispone que el Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona humana y ampara a la familia como institucion basica de la so-
ciedad

Art 7. Dispone el Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la naciéon colombi-
ana

Art 10. [ Dispone que el castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los
grupos étnicos son también oficiales en sus territorios. La ensefanza que se imparta en las
comunidades con tradiciones linglisticas propias serd bilingiie

Art 17. > Afirma que se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos
en todas sus formas.

Art 16 [ Por ultimo, a los efectos de la implementacién del articulo 55 transitorio, el Congreso
promulgd la Ley 70/93 “Ley de las comunidades negras”.

1.4.2. El reconocimiento normativo del sujeto colectivo afro

A partir del Convenido 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de
la OIT, la Corte Constitucional en Colombia en el afio 2001, a través de la Sentencia C-169, se
pronuncié sobre la identidad cultural de los y las afrodescendientes ampliando la palabra
“tribal” para referirse a los grupos sociales que comparten una identidad cultural distinta a
la de la sociedad en general.

En la Constitucion Politica de Colombia se reconocié a las comunidades afrocolombianas
como pueblo -con un conjunto de derechos colectivos- que forma parte de la diversidad
étnica y cultural de la Nacidn, por primera vez reconocida constitucionalmente.

La Ley 170 de 1993, por su parte en sus articulos 2-5 dice que: “se entiende por comunidad
negra como el conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la
relacion campo poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen
de otros grupos étnicos), dice que las comunidades afros cumplen con esa doble condicién
y por ende se ubican bajo el supuesto normativo de la Convenio 169",

Su estructura politica y organizativa los divide en 173 Consejos Comunitarios reconocidos
por el gobierno, eso sin tener en cuenta la multiplicidad de organizaciones sociales y

culturales, que se autoidentifican como afrocolombianas. La poblacién negra en Colombia,
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incluye una gran diversidad cultural y regional, que a grandes rasgos inetgra la poblacion
afro de los valles interandinos, de las costas atlantica y pacifica, de las zonas de pie de
monte caucano, y de la zona insular caribena.

Ademasdelas comunidades afrocolombianos palenqueras (descendientes delos cimarrones
que huyeron y constituyeron palenques, residencias anticoloniales, fortificadas y aisladas en
las que se concentraron como esclavos libres) estan las raizales que son los descendientes
del mestizaje entre indigenas, espafioles, franceses, ingleses, holandeses y africanos y se
encuentran en las islas caribefias de San Andrés, Santa Catalina y Providencia.

Los territorios de las comunidades negras son junto a las comunidades indigenas y
campesinas los mas afectadas por el desplazamiento forzado, sus areas coinciden en muchos
casos con espacios previstos para el desarrollo de megaproyectos de infraestructura como
redes viales, zonas portuarias e hidroeléctricas y poliductos. Se viene planteando que el
conflicto armado que afecta dichos territorios es en ultimas la expresién de una disputa
de los mismos por parte de actores externos que no reconocen ni respetan los derechos
de los grupos étnicos que los habitan. De igual manera es valorada el planteamiento de
una norma para el desarrollo rural, que parte del desconocimiento de derechos colectivos
y la omision de la comunidad negra como grupo étnico cuyos asentamientos conforman
territorios tradicionales en zonas costeras como el Pacifico y el Caribe, valles interandinos
y otras zonas del pais en toda el area rural colombiana.

1.4.3. Normatividad afrodescendientes en Colombia

Autos y sentencias de la Corte Constitucional

Auto 384 de 2010 | Por medio del cual se verifica el cumplimiento del auto del 18 de mayo de
2010, mediante el cual se adoptaron medidas cautelares urgentes para la
proteccién de los derechos fundamentales de la poblacién Afrodescendiente
de las cuencas de los rios Curvaradd y Juguamiand6 en el Departamento del
Choco, victimas del desplazamiento forzado, en el marco de superacién del
estado de cosas inconstitucional declarado por la Corte y de las 6rdenes im-
partidas en el auto 005 de 2009.

Auto 005 de 2009 [ Surge a partir de la declaracién del estado de cosas inconstitucional declara-
do por la Corte Constitucional (Sentencia t 025 de 2004) con el fin de que las
respuestas de las autoridades estatales a la situacién de los afrocolombia-
nos afectados por el desplazamiento forzado interno sea superada, a partir
de la proteccidn de los derechos fundamentales de la poblacién afrocolom-
biana victima del desplazamiento forzado.

Sentencia T-025 de | La Corte Constitucional declara el estado de cosas inconstitucional por las
2004 continuas y reiteradas violaciones a los derechos humanos de la poblacién
desplazada y la omisidn reiterada de brindarles una proteccién oportuna y
efectiva por parte de las autoridades encargadas de su atencidn.
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Decretos

Decreto 4635 de 2011

Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencién, reparacion inte-
gral y de restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a comuni-
dades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.

Decreto 2941 de 2009P

Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada
porla Ley 1185 de 2008, en lo correspondiente al Patrimonio Cultural
de la Nacion de naturaleza inmaterial.

Decreto 3770 de 2008

Por el cual se reglamenta la Comision Consultiva de Alto Nivel de Co-
munidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras; se esta-
blecen los requisitos para el Registro de Consejos Comunitarios y Or-
ganizaciones de dichas comunidades y se dictan otras disposiciones.

Decreto 140 de 2006

Por el cual se modifica parcialmente el Decreto 3323 de 2005 y se
reglamenta el proceso de seleccion mediante concurso especial para
el ingreso de etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la carrera
docente, se determinan criterios para su aplicacion y se dictan otras
disposiciones.

Decreto 3323 de 2005

Por el cual se reglamenta el proceso de seleccion mediante concurso
para el ingreso de etnoeducadores afrocolombianos y raizales a la
carrera docente, se determinan criterios para su aplicacion y se dictan
otras disposiciones.

Decreto 1523 de 2003

Por el cual se reglamenta el procedimiento de eleccion del represen-
tante y suplente de las comunidades negras ante los consejos direc-
tivos de las Corporaciones Auténomas Regionales y se adoptan otras
disposiciones.

Decreto 1122 de 1998

por el cual se expiden normas para el desarrollo de la Catedra de Es-
tudios Afrocolombianos, en todos los establecimientos de educacion
formal del pais y se dictan otras disposiciones

Decreto 1320 de 1998

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades in-
digenas y negras para la explotacion de los recursos naturales dentro
de su territorio

Decreto 1589 de 1998

Por el cual se reglamenta el Sistema Nacional de Cultura -SNCu-y se
dictan otras disposiciones

Decreto 2249 de 1995

Por el cual se conforma la Comisién Pedagégica de Comunidades Ne-
gras de que trata el articulo 42 de la Ley 70 de 1993

Decreto 1745 de 1995

Por el cual se reglamenta el Capitulo [l de la Ley 70 de 1993, se adopta
el procedimiento para el reconocimiento del derecho a la propiedad
colectiva de las “Tierras de las Comunidades Negras” y se dictan otras
disposiciones
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Resoluciones

Resolucion 0330 | Por la cual se desarrollan algunos aspectos técnicos relativos al Patrimonio
de 2010 Cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial.

CONPES 3660 de | Busca beneficiar a la poblacion negra, afrocolombiana, palenquera y raizal
2010 de Colombia, para ello varios Ministerios y entidades de orden nacional
identificaron programas y proyectos que con su implementacion.

Legislacion

Ley 1833 de 2017 | Por la cual se crea la Comision Legal para la Proteccion de los Derechos de
las Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana.

Por la cual se dictan medidas de atencion, asistencia y reparacion integral
a las victimas del conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

Ley 1381 de 2010 | Por la cual se desarrollan los articulos 7, 8, 10 y 70 de la Constitucion Politi-
ca, y los articulos 40, 50y 28 de la Ley 21 de 1991 (que aprueba el Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales).

Por la cual se modifica y adiciona la Ley 397 de 1997 -Ley General de Cultu-
Ley 1185 de 2008: |ra-y se dictan otras disposiciones.

Ley 725 de 2001 Por la cual se establece el Dia Nacional de la Afrocolombianidad.

Ley 21 de 1991 Por medio de la cual se aprueba el Convenio ntimero 169 sobre pueblos in-
digenas y tribales en paises independientes, adoptado por la 76a. reunién
de la Conferencia General de la O.I.T,, Ginebra 1989”".

Ley 70 de 1993 Tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han venido ocu-
pando tierras baldias en las zonas rurales riberefas de los rios de la Cuenca
del Pacifico.

1.4.4. Las mujeres afrodescendientes en Colombia

Son muchas las mujeres negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras en Colombia que
a través de su labor comunitaria y social han y contindan luchando por abrirse un espacio
social y politico no solo al interior de sus comunidades, sino al interior de una sociedad
que mantiene estigmas que las cosifican y relevan solo a tareas del trabajo fisico privado.
La lucha de las lideresas, defensoras y constructoras de paz afrodescendientes ha sido sin
tregua para resaltar la capacidad que tienen las mujeres para defender sus derechos desde
un enfoque étnico y de derechos humanos de las mujeres.

El trabajo de defensa de los derechos de las mujeres, también ha sentado sus bases en lograr
transformar las violencias contra los cuerpos de las mujeres negras como doctrina de vida,
y con el paso de los afios esas violencias se han perpetuado, hasta el punto de convertirse
en normas sociales. En esas normas sociales son los estereotipos que sobre el cuerpo de las
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mujeres negras se han construido y que espera que sus cuerpos sean de ciertas formas,
pues se les atribuye la responsabilidad de complacer y cumplir con los estereotipos que
en la colonia se crearon sobre sus cuerpos. Sobre estos idearios sociales se construyen las
violencias, discriminaciones y explotaciones a las mujeres afro en Colombia.

Estas violencias son muy comunes, dado que, por su caracter sutil, se introducen en la psiquis
social y se convierten en la inica forma de relacionamiento. Ademas, abordarlas como tal,
resulta complicado, puesto que la sociedad y las mujeres que sufren esas violencias son
convencidas de que esas formas de referirlas son manifestaciones de “afecto”.

A esas violencias sutiles se les suman también las violencias de Estado y la violencia
domeéstica; fendmenos muy evidentes que flagelan la vida de las mujeres negras.

La violencia Estatal se evidencia en el abandono que sufren los territorios de predomino
afrocolombiano, abandono que es traducido en la falta de oportunidades para la vida con
dignidad, esto hace que no existan en estos territorios hospitales de calidad, servicios
publicos, centros educativos adecuados, vias y medios de transporte, alcantarillado,
acueductos, y las garantias para el goce de una vida sin violencias. Siendo la feminizacion
de la pobreza lo mas evidente.

1.4.5. Principios para orientar la accion del estado para proteger las mujeres
afrodescendientes en Colombia

La Comision Interamericana de Derechos Humanos-CIDH afirma que “la situacién de las
mujeres afrocolombianas que habitan en la zona de la costa pacifica es particularmente
precaria y preocupante. Tanto las autoridades estatales como las fuentes no-estatales
confirman que la poblacién afrocolombiana padece una historia de discriminacion, exclusion,
invisibilizacion, y desventaja social, tanto econémica como geogrdfica. El conflicto armado ha
agravado esta situacion ya que los actores armados aprovechan estas desventajas en su lucha
por controlar territorios y sus recursos. En el caso particular de las mujeres afrocolombianas,
su condicion de mujeres afade a su vida otro factor de discriminacion y vulnerabilidad y las
expone a mayores abusos por parte de los actores del conflicto.” Relatoria 2018.

Estos fendémenos proliferan dado que el abandono del Estado a los territorios
afrocolombianos trae consigo falta de gobernabilidad y gobernanza en estos territorios, lo
cual los convierte en tierra fértil para la conservacion y perpetuacion del conflicto armado,
que genera desplazamiento forzado de las mujeres negras, estos fendmenos también
aumentan las disfunciones sociales, que contribuyen con las violencias domesticas que
sufren las mujeres negras en el interior de sus hogares.

Adicionalmente, y por considerar que afecta directamente a las mujeres, durante el 2021,

la CIDH realizé6 una labor de monitoreo especializado sobre la situacién de derechos
humanos de los pueblos y comunidades étnicas de Colombia, con un énfasis en la situacién
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de implementacién del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz. En ese marco, la Comision
ejecutd distintas actividades para el monitoreo de la situacion, incluyendo un ciclo de siete
encuentros virtuales, realizados, entre febreroy abril de 2021, con mas de 70 organizaciones
representativas de los pueblos indigenas, y comunidades negras, afrocolombianas, raizales
y palenqueras.

Ademas, la CIDH escuché sobre los desafios respecto a varios puntos relacionados con el
Capitulo Etnico incluyendo denuncias por bajos niveles de titulaciones colectivas a favor
de los pueblos y comunidades étnicas; insuficientes asignaciones presupuestarias para
los procesos de formalizacién territorial étnica; los lentos avances en los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial; la pendiente inclusién de candidatos de los
pueblos y comunidades étnicas en las Circunscripciones Territoriales Especiales de Paz;
inconformidades con la implementacién del programa de sustitucion de cultivos de uso
ilicito; asi como la necesidad de consolidar la coordinacién y reconocimiento de los pueblos
y comunidades étnicas como sujetos politicos, sus sistemas de justicia y sus demandas de
verdad y busqueda de personas desaparecidas. También expresaron preocupacién por
iniciativas estatales sobre reglamentacion del derecho a la consulta previa, sin haber sido
consultadas previamente con los propios pueblos.

En linea con lo anterior, llama al Estado a:

»  Redoblar los esfuerzos institucionales y presupuestales para la implementacion
efectiva y adecuada del Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz con el objeto de
garantizar la integridad y pervivencia de los pueblos y comunidades étnicas.

» Avanzar con el acceso a la legalizacion de tierras a favor de los pueblos y
comunidades étnicas, garantizando el respeto y la proteccion efectiva de sus
tierras, territorios y recursos naturales de conformidad con los estandares
interamericanos.

»  Fortalecer los esfuerzos para asegurar una accién institucional oportuna y
eficaz con enfoque intercultural y colectivo en la implementacién de medidas
diferenciales respecto de los contextos y riesgos especificos de los pueblos
y comunidades étnicas, lo que incluye fortalecer sus propios sistemas de
autoproteccion, como la Guardia Indigena y Cimarrona.

» Implementar efectivamente el Programa Nacional Integral de Sustitucién
(PNIS) que forma parte del Acuerdo de Paz, incluyendo a través de acuerdos
de sustitucion de cultivos ilicitos con los pueblos y comunidades étnicas como
sujetos colectivos, ya sea a nivel de pueblos, de resguardo o de organizacion, y
asegurando la pertinencia cultural de las medidas adoptadas para cumplir con
este punto del Acuerdo de Paz.
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»  Consultar en forma previa, libre e informada alos pueblos y comunidades étnicas,
las iniciativas administrativas y legislativas que pudiesen afectar sus derechos,
con el fin de obtener su consentimiento. Ello incluye cualquier iniciativa del
Estado para la reglamentacion de dicho derecho. En esa linea, tomar en cuenta
e incorporar las propuestas formuladas por los propios pueblos y comunidades
étnicas para su efectiva implementacidn.

1.4.6. Normativa especifica para las mujeres indigenas en Colombia

A diferencia de las mujeres indigenas, las mujeres afrodescendientes no cuentan con
una normativa especifica que las proteja como mujeres; por lo tanto, deben acogerse a la
normativa anteriormente vista, y como se mencioné en este médulo, deben incorporarse
enfoques de analisis para visibilizar su situacion, tanto en el orden publico, como privado
y colectivo. Es un gran desafio politico para las mujeres afrodescendientes el contar alguna
vez con su propia normativa.

1.5 Mecanismos de exigibilidad
Conceptualizacion

Se podria sostener que la caracteristica de exigibilidad de los Derechos Humanos tiene
una doble dimensién. De un lado, cada persona esta legitimada para exigir del Estado y
de las personas con quienes convive en sociedad, determinados comportamientos que
conllevan a que le sean respetados, reconocidos y garantizados sus derechos humanos, es
decir; las personas pueden exigir licitamente que nada ni nadie les imponga actuar contra
su voluntad, pueden exigir que nada ni nadie se interponga en sus intereses y decisiones,
y de otro lado pueden legitimamente exigir la satisfaccion de ciertas necesidades que estan
reconocidas como derechos en la legislacion nacional e internacional (derecho al trabajo, a la
salud, a la educacién).

Dicho de otramanera, los Estados a través de sus instituciones estan obligados a garantizar a
las personas las condiciones que se requieren para vivir dignamente. En no pocas ocasiones,
sin embargo, los Estados abusan del poder, violan los derechos humanos y no cumplen con
las obligaciones emanadas de los tratados internacionales, la Constitucion y las leyes.

Las autoridades gubernamentales olvidan con frecuencia, que el poder se les ha otorgado
por mandato ciudadano y que es condicién necesaria para que su ejercicio sea legitimo, el
respeto y garantia del goce efectivo de los derechos humanos de las personas, sobre todo si
se trata de sociedades democraticas y justas.

Pero también las personas tenemos que respetar los derechos de otras, independiente de

la posicion o relacion que se tenga ya sea en el ambito personal, familiar, laboral y social,
por tanto, si se tienen derechos, también se tienen deberes que cumplir, fundamentalmente
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hacia el respeto y garantia de los derechos de todas las personas sin distincion de edad,
sexo, nacionalidad, etnia, opcion sexual, condicion econdémica y/o social, ni de ninguna otra
indole.

A continuacion, se presentan los principales mecanismos previstos para participar:

NORMATIVIDAD GENERAL - PARTICIPACION

Leyes/Decretos Descripcion

Ley 134/1994: Normas so- | Establece las normas fundamentales que regiran la participacion
bre mecanismos de partici- | democraticayregulalos principales mecanismos de participaciéon
pacién ciudadana. entre estos: la iniciativa popular legislativa y normativa; el refer-
endo; la consulta Popular; la revocatoria del mandato; el plebisci-
to y el cabildo abierto.

Ley 472/1998: Normas so | Normatividad que regula las acciones populares y las acciones de
bre acciones populares y | grupo establecidos por el articulo 88 de la Constitucién Politica
de grupo de Colombia. Se orienta hacia la defensa y proteccion e intereses
colectivos.

Ley 850/2003: Reglamen- | Normatividad para ejercer vigilancia sobre la gestiéon publica,
ta las veedurias ciudadanas | respecto a las autoridades administrativas, politicas, judiciales,
electorales, legislativas y 6rganos de control, asi como de las enti-
dades publicas o privadas.

Ley 823/2003 Igualdad Se dictan normas sobre igualdad de oportunidades para las mu-
de oportunidades para jeres en diversos ambitos.
las mujeres

Ley 1448/2011- Ley de | El articulo 14 senala la participacion activa de las victimas que
victimas (participacidon de | requieren el deber del Estado, la solidaridad, el respeto, el apoyo
las victimas) de la sociedad civil y el sector privado. El articulo 28, establece
el derecho a participar en la formulacion, implementacion y se-
guimiento de la politica publica de prevencion, atencién y repa-
racion integral.

Ley 581/ 2000 Ley de Cuo- | Reglamenta el 30% de participacion de la mujer en los niveles
tas decisorios de las diferentes ramas y 6rganos del poder publico,
de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de la Constitucion
Nacional y se dictan otras disposiciones.

1475/2011 Funciona- Establece las reglas de organizacion y funcionamiento de los par-
miento de los partidos tidos y movimientos politicos. Articulo 28. Las listas donde se eli-
jan 5 o0 mas curules para corporaciones de eleccion popular o las
que se sometan a consulta -exceptuando su resultado- deberan
conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.
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Estos son algunas normas para participar y ejercer sus derechos. Es importante, delinear
algunas acciones que permitan involucrarse en los espacios locales de victimas y
proporcionar ideasy propuestas ademas de realizar seguimiento a las politicas y programas
existentes para que los derechos de las mujeres y de las mujeres victimas sean protegidos
y garantizados.

Accion de Tutela (articulo 86 Constitucion Politica de 1991)

;Qué es la Accion de Tutela? Un mecanismo o recurso que puede ser utilizado por cualquier
persona para demandar la proteccion inmediata de sus derechos humanos, cuando considere
que estos derechos estan siendo violados o amenazados. Constituye un mecanismo de facil
uso para presentar reclamaciones ante jueces y juezas en cualquier lugar, mediante un
procedimiento muy sencillo.

;Qué derechos protege la Acciéon de Tutela? Todos los derechos consagrados por la
Constitucion y las leyes. Derecho a la vida, a la salud, al trabajo, al libre desarrollo de la
personalidad y los demas que se vean afectados por la acciéon u omisidn de las autoridades.

;Quién puede hacer uso de la Accidon de Tutela? Todas las personas independientemente
de su edad, origen, etnia, sexo, condicién econdémica o social, nivel educativo, entre otros,
cuando vean vulnerado o amenazado un derecho por cualquier accién u omision de las
autoridades o por particulares en cumplimiento de funciones o servicios publicos o por un
particular cuando no exista otro medio de defensa judicial.

;Como se presenta una Acciéon de Tutela? Es muy sencillo, se puede presentar de manera
escrita o verbal ante cualquier juez o jueza del lugar donde ocurrié la violaciéon y/o amenaza
del derecho fundamental, por el mismo hecho no se puede presentar la Acciéon de Tutela
ante otro juez o jueza.

Derecho de Peticion: (Articulo 23 de la Constitucion Politica)

;Quéesunderechode Peticion? Es el derecho que tiene toda persona de presentar solicitudes
ante las autoridades o ante ciertos particulares y obtener una pronta respuesta. Se presenta
de manera verbal o escrita, con el fin de solicitar informacion y/o su intervencién en un
asunto concreto y de su competencia.

;Quiénes pueden presentarlo? Todas las personas nacionales o extranjeras, sin distinciéon
de ninguna indole.

:Como debe presentarse? Cuando es en forma escrita, debe decir a quién se dirige, nombres
y apellidos completos de quien la solicita y/o su representante o apoderado, nimero de
documento de identidad, direcciones para la respuesta, objeto de la peticidn, razones en las
cuales se apoya, relacion de los documentos que se anexan y la firma del solicitante.
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(Ante quien se presenta? Ante las autoridades o ante particulares que presten un servicio
publico.

Tramite: El funcionario/a que reciba un derecho de peticién debe darle tramite en quince
(15) dias habiles si son quejas, reclamos o manifestaciones, en diez (10) dias si son
solicitudes de informacion y en treinta (30) dias si son consultas.

Mecanismos de Participacion Politica

El articulo 22 de la Constitucion Nacional consagra como fin fundamental del Estado el
principio de la participacion. De acuerdo con este articulo, al Estado le corresponde
“facilitar la participacién de todos los colombianos en las decisiones que los afectan en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacién”.

. El Voto: Es el acto mediante el cual un ciudadano participa de manera activa en
la eleccién de las personas que quieren que las representen o en la adopcién de
una decision, pronunciandose en uno y otro sentido.

. El Plebiscito: Es el pronunciamiento del pueblo convocado por el Presidente de
la Republica para apoyar o rechazar una determinada decision del ejecutivo. El
mas famoso plebiscito en la historia reciente fue el que abrid las puertas al Frente
Nacional.

. El Referendo: Es la convocatoria que se le hace al pueblo para que apruebe o
rechace un proyecto de norma juridica, o derogue o no una norma ya vigente.
El referendo puede ser nacional, regional, departamental, distrital, municipal o
local.

. El Referendo Derogatorio: Es cuando se coloca a consideracién de la ciudadania
el sometimiento de un acto legislativo, una ley, una ordenanza, un acuerdo o una
resolucion local, en algunas de sus partes o en su integridad, para que el pueblo
decida si la deroga o no.

. El Referendo Aprobatorio: Es cuando se coloca a consideracion del pueblo para
que éste decida si lo aprueba o rechaza, total o parcialmente, el sometimiento
de un proyecto de acto legislativo, una ley, una ordenanza, un acuerdo o una
resolucion local y una iniciativa popular que no haya sido aprobada por la
corporacion publica correspondiente.

. La Consulta Popular: Es la institucion mediante la cual una pregunta de caracter

general sobre un asunto de trascendencia nacional, departamental, municipal,
distrital o local es sometida por el Presidente de la Republica, el Gobernador o
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el Alcalde, segun el caso, a consideracion del pueblo para que éste se pronuncie
formalmente al respecto. En todos los casos, la decision del pueblo es obligatoria.

» Cuando la consulta se refiera a la conveniencia de convocar a una Asamblea
Constituyente, las preguntas seran sometidas a consideraciéon popular mediante
ley aprobada por el Congreso de la Republica.

»  El Cabildo Abierto: Es la reunion publica de los concejos distritales, municipales
y de las juntas administradoras locales (JAL), para que los habitantes puedan
participardirectamente con el fin de discutirasuntos de interés parala comunidad.

» La Iniciativa Popular: Es el derecho politico de un grupo de ciudadanos/as
de presentar proyectos de ley y de acto legislativo (que pretende reformar la
constitucion) ante el Congreso de la Republica, de ordenanza ante las Asambleas
Departamentales, de acuerdo ante los Concejos Municipales o Distritales y de
resolucion ante las Juntas Administradores Locales (JAL), y demas resoluciones de
las corporaciones de las entidades territoriales, de acuerdo con las leyes que las
reglamentan, segun el caso, para que sean debatidos y posteriormente aprobados,
modificados o negados por la corporacién publica correspondiente.

» La Revocatoria del Mandato: Es un derecho politico por medio del cual
los ciudadanos/ as dan por terminado el mandato que le han conferido a un
Gobernador o a un Alcalde.

1.6 Espacios de participacion social y politica de las mujeres

La Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacidon contra las
mujeres de 1979 (CEDAW), ha buscado disminuir las brechas para la participacion
politica de las mujeres al establecer de manera concreta que la inclusion de las mujeres
es una cuestion de derechos humanos, de interés global y que trae beneficios para todos
los ciudadanos. (Asamblea General ONU, 1979). En consonancia con estos mandatos, la
legislacién colombiana ha buscado asegurar la participaciéon politica de las mujeres por
medio de acciones afirmativas como las definicién de cuotas para la conformacién de listas
a corporaciones publicas y a cargos de libre nombramiento y remocion, la designacion de
recursos de funcionamiento de los partidos y movimientos para incentivar la inclusiéon
efectiva de las mujeres en politica y, mas recientemente, la disposiciéon de medidas para
enfrentar la violencia contra las mujeres en politica, recogidas en la Reforma al Codigo
Electoral y otras iniciativas legislativas.

La situacidon politica, social y econémica de las mujeres ha sufrido profundos cambios a
lo largo de la historia. A principios del siglo XX, en Colombia, las mujeres ni siquiera eran
ciudadanas y estaban muy lejos de tener la oportunidad de ocupar cargos de representacion
politica o de decisién en un gobierno. 61 afios después de haber ejercido por primera vez
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el derecho al sufragio en 1957, el panorama es distinto. En el 2018, con el gobierno de Ivan
Duque, el pais cont6 por primera vez con un gabinete compuesto 50% por mujeres. (MOE,

2018).

En América Latina, Colombia fue uno de los ultimos paises de en reconocer a las mujeres
sus derechos politicos.

>

En la Constitucion de 1991, en los articulos 13, 24 y 40 se proclamd la igualdad
que debe existir entre los ciudadanos y ciudadanas.

Ley 581 de 2000, conocida como la primera Ley de Cuotas en Colombia, se
reglamenté que al menos el 30% de los cargos de maximo nivel decisorio (cargos
de mayor jerarquia en las entidades de las tres ramas y 6rganos del poder publico,
en los niveles nacional, departamental, regional, provincial, distrital y municipal),
asi como el 30% en cargos de otros niveles decisorios que correspondan a
cargos de libre nombramiento y remocién, de la rama ejecutiva, del personal
administrativo de la rama legislativa y de los demas drganos del poder publico,
sean ocupados por mujeres.

En la Reforma Politica de 2009 (el acto legislativo 01 de 2009), se enunciaron
los principios de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, donde se resalta el pluralismo y la equidad de género como principios
que deben incluir todas las organizaciones politicas en sus estatutos.

Ley estatutaria 1475 de 2011 (estatuto de partidos politicos), reglamenta la
Reforma Politica de 2009, se incluye: i) la Ley de Cuotas para cargos de eleccién
popular, ii) incentivos en financiacién a partidos por mujeres electas e iii)
incentivos para la creacion de escuelas politicas incluyentes en género.

En octubre de 2011 por primera vez se exige el cumplimiento de esta ley de
cuotas para las elecciones de caracter local.

o En las elecciones a nivel nacional, en el Congreso de la Republica, se
implementa por primera vez en el 2014, quedando electas el mayor numero
de mujeres en la historia de esta corporacion.

o En el 2018 en las primeras elecciones nacionales del postconflicto se
implementa por segunda vez la ley de cuotas en las listas de candidatos,
sin que se haya observado un cambio significativo en el nimero de mujeres
electas en comparacion con el 2014.

Luego en la reforma politica conocida como el Equilibrio de Poderes de 2015,
se establece a nivel constitucional que las listas de corporaciones publicas
debian incluir de manera progresiva los principios de paridad, alternancia y
universalidad10
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Estos datos lo que nos demuestran es que en la sociedad colombiana siguen existiendo
obstaculos para el acceso de las mujeres a estos cargos, entre los cuales estan: la permanente
utilizacion de prejuicios y estereotipos culturales; los obstaculos para seguir una carrera
politica; los conflictos para conciliar la vida publica y laboral con la familiar y personal; el
poco interés de los politicos en permitir la equidad de género y un mayor liderazgo de las
mujeres; el comportamiento de los partidos asi como la forma de hacer politica.

Algunos datos de la participacion politica de las mujeres en Colombia en 2022

» En las pasadas elecciones al Congreso de la Republica se avanzé en la participacion de
las mujeres; mientras que en el periodo 2018-2022 representaron el 21% del Senado,
para el préximo periodo seran un 28,2% de las curules del Senado y la Camara. Con
estos avances, Colombia estaria por encima del promedio global de participacién de
mujeres en los parlamentos, que es de 25,5% y atin mas cerca del promedio en la region
de las Américas, el cual esta en 32,4%

» De los 294 escaios del legislativo, 83 estaran ocupados por mujeres; 32 en el Senado,
incluyendo la primera senadora indigena (Aida Quilque) y 51 en la CaAmara de las cuales
46 fueron electas por la CAmara territorial, 1 por los colombianos en el exterior, 1 para
la Camara afro y 3 por las circunscripciones transitorias especiales de paz.

» Enla Camara de Representantes, se aument6 del 18% al 29%.

» Frente al balance de la rendicién de cuentas de campaiias, se puede afirmar que 575
candidatas han reportado ingresos y/o gastos, de las 1.138 candidatas inscritas, es
decir el 50,5%.

» También se muestra que las candidatas recibieron el 23,5% de los ingresos totales
reportados por todas las candidaturas, lo que significa que, aunque las mujeres
aumentaron su participacion como candidatas, ain persiste una brecha en el acceso a
los ingresos para la financiacién de sus campanas.

» Por ultimo, se encuentra que las campanas de las mujeres se financiaron en su mayoria
con donaciones y créditos de los particulares que representaron el 41,7% del total; en
segundo lugar, se encuentran los recursos propios y de familiares, con el 37%. Esto
contrasta con el bajo porcentaje que recibieron las mujeres por los anticipos estatales,
que equivalen apenas al 0,2% de los ingresos totales.

La participacion politica de las mujeres indigenas y afrodescendientes

Los datos de participacion politica de mujeres indigenas, afro, palenqueras o raizales
muestran menor presencia enlistasy en curules obtenidas enlas elecciones de 2022, tanto en
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Senado como en Camara de representantes. Es decir, las mujeres que pertenecen a minorias
étnicas no solo tienen una presencia muy reducida en las listas de las circunscripciones
territoriales u ordinarias, también tienen poca representacion en las listas de los partidos
indigenas y afro para las circunscripciones especiales.

Es importante recordar que las listas para las circunscripciones espaciales no estan
obligadas a cumplir con la ley de cuotas, y por tanto, los partidos son libres de decidir
cuantas mujeres inscriben en sus listas, incluso presentan listas que no tienen una sola
mujer como candidata.

Hasta el 2022, en la circunscripcién indigena no se han elegido mujeres como Senadoras o
Representantes a la CAmara, mientras que en la circunscripcion afro han sido electas varias
mujeres. Al 2014, solo 1 curul en el Congreso ha sido de una mujer afrodescentiente. En
la historia del Congreso 6 mujeres afros, raizales o planequeral han ocupado una curul ( 4
repreentantes y 2 senadoras) y son:

»  Piedad Cordoba: 1994- 2010 Partido Liberal; actualmente elegida nuevamente
para el periodo 2022-2026 por el Pacto Historico.

Zulia Mena 1994-1998 Circunscripcion especial.

Astris Sdnchez Montes 2012-2014 Partido de la U.

Leonor Gonzalez Ina 1998.2002 Partido Liberal.

Maria Isabel Urrutia 2002-2010 Circunscripcion especial.

Guillermina Bravo 2014-2018 MIRA.

VVVYVYYVY

Para el caso de las mujeres indigenas solo Orsinia Patricia Polanco Jusayu del Partido Polo
Democratico fue elegida como representante a la cdmara en 2006 por la circunscripcion
territorial de Bogota. Durante el periodo entre el 2018-2022 estuvieron la Senadora Victoria
Sanguino del Partido Comunes y la representante a la CAmara por Choco6 Astrid Sanchez
Montes De Oca, del Partido de la U. Para el congreso 2022, fue elegida Aida Quilque en el
Senado de la Reptblica y estuvo como precandidata la lider indigena way Arelys Uriana

2018 2022
Circunscrip- | Mujeres | Total can- | % Mujeres can- | Total candida- | % Va%
cion Camara |candida- | didaturas |mujeres [didatas turas mujeres
tas
Afrodesc 31 112 27.7% 49 129 38.0% 4%
Indigenas 4 11 36.4% 3 12 25.0% [ -11.4%
Total 123 28% 52 141 37% 8%

Fuente: RNEC, elaboracién Observatorio de Género - MOE
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Se destaca que, en 2018, dos listas a Camara de Representantes por la circunscripcion
afro compuestas enteramente por candidatas mujeres y 19 listas fueron compuestas
enteramente por hombre del total de 42 listas. Por lo que el 45% de las listas afro no tenian
una sola candidata mujer.

En el Congreso actual del 2022, por partidos, el analisis de la Mesa de Género indica que “el
partido Liberal y el Pacto Historico quienes tuvieron listas paritarias, hoy tienen la mayor
cantidad de mujeres congresistas”. También ingresaron mujeres como Corina Hernandez
Palomino, la primera palenquera (de San Basilio de Palenque),

Francia Marquez por su parte, de manera acordada ingresa al pacto Histoérico como pre-
candidata obteniendounavotacién historicaenlaconsulta de partidos, resultado queleabrié
el camino para que Gustavo Petro la eligiera como su férmula viceprecidencial. Ganando las
elecciones se convierte en la primera mujer negra en Colombia en alcanzar un cargo tan
alto en el ejecutivo; segun sus palabras: “Soy la primera mujer afro que saca esta votacion en
la historia, incluso por encima de gamonales que llevan arfios en la politica. Mi presencia hoy
como mujer negra afrodescendiente, de las regiones, de la periferia empobrecida, victima de

la violencia y mamd, es una evidencia de que estamos rompiendo el patriarcado en la politica”

El gobierno de Gustavo Petro y Francia Marquez, ha nombrado como embajadora de
Colombia ante la ONU a la indigena Arhuaca Leonor Zalabata. Dicho nombramiento fue
recibido con beneplacito por las comunidades indigenas ya que es la primera vez que
una persona representante de la ancestralidad alcanza un cargo publico de tan alto nivel;
sin embargo, han sido muchos los comentarios que alguna prensa, personajes publicos y
hasta organizaciones politicas han hecho porque ponen en duda que una mujer indigena
esté capacitada para realizar dicha labor; esto implica no solmanente el racismo sino la
discriminacion que se vive en Colombia en contra de los pueblos originarios.
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1.7. Las Mujeres en el Acuerdo final de paz

En el afio 2016 el gobierno de Colombia firmo el Acuerdo Final de Paz con la guerrilla de las
FARC-EP, con el propésito de finalizar el conflicto de mas de 50 afios e iniciar el proceso de
construccién de una paz sostenible y duradera a mediano plazo (15 afios).

Uno de sus objetivos fundamentales fue la satisfaccidn de los derechos de las mujeres, nifias,
nifios, adolescentes y la transformacion de las causas estructurales que dieron origen al
conflicto armado interno.

Para ello contempla 130 medidas especificas que van dirigidas a la satisfacciéon de los
derechos de las mujeres y las nifias a lo largo de los seis puntos que lo componen que
incluyen los temas de:

Punto 1: Tierras, reforma rural

Punto 2: Participacion politica

Punto 3: Garantias para la reincorporacion de las personas firmantes del acuerdo
Punto 4: Abordaje del fendmeno del narcotrdfico

Punto 5: Las garantias de los derechos de las victimas a verdad, justicia, reparacion
y garantias de no repeticion desde una mirada de justicia transicional hasta los
diversos

»  Punto 6: Mecanismos para la implementacién y verificacion de su cumplimiento.

VVVVYVYY

Durante los 6 afos de implementacion del Acuerdo de Paz y de las medidas alli
asentadas para las mujeres y en enfoque de género, se ha tenido una constante que
permanece y con el paso de los afios se profundiza, es la baja implementacion y
rezago de estas frente a la implementacion general.

De acuerdo con el DNP-Departamento Nacional de Planeacién, con corte al 31 de diciembre
de 2021, la implementacion del Acuerdo Final de Paz solo alcanza el 43.49% en los 5 afios
transcurridos, es decir, que solo se ha avanzado un 11.19%, cifra que no alcanza para
compensar los rezagos existentes de afos anteriores ni para revertir los impactos de la
pandemia por el Covid-19 en las mujeres y las nifias.

De otro lado, frente al enfoque étnico se reporta un avance total del 31.48%, al 31 de
diciembre de 2021 y para el afio 2020 fue del 13.3% lo que representa un avance de solo
el 18.18%; los informes entregados por el gobierno nacional no dan cuenta de cémo
se ha logrado este porcentaje y mucho menso como y qué tanto ha impactado a las
comunidades y mujeres étnicamente diferenciadas. Al respecto, la CIDH toma nota de
la informacién del Instituto Kroc sobre el estado de la implementacién del Acuerdo Final
de Paz, indicando que 30% de las 578 disposiciones del Acuerdo han logrado completarse
y el 18% se encuentran en un nivel intermedio de implementacién. Sin embargo, segun la
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informacion disponible, los compromisos que tienen enfoque étnico no superan el 13%
de las disposiciones completas y el 13%de las disposiciones en estado intermedio de
implementacion.

Sumado a una lentitud en el desarrollo de las medidas y de los 51 indicadores que integran
el Plan Marco de Implementacién-PMI, para este 2021 se identifican aspectos que son
estratégicos en este ejercicio de rezago. Por un lado se genera un cambio desde la Alta
Consejeria presidencial para la Estabilizacién y la Consolidacion tanto en el lenguaje como
en la forma de presentar los informes de seguimiento a la implementacion de las medidas
de género, esta nueva version privilegia los compromisos y se abandonan la mirada sobre
los indicadores y su avance periodico e histérico como fue presentado en los primeros
reportes, paralelo a ello la informacién se consigna de forma general sin lograr dar cuenta
de las especificidades de las mujeres.

Sin una mirada diferencial no se pueden identificar los avances para las mujeres en sus
multiples diversidades: étnicas, sexuales, territoriales, etarias entre otras. Otra debilidad
reconocida es el reporte de acciones en proceso de planeacién y no ejecutadas, al igual
que acciones que no hacen parte del Acuerdo ni de los compromisos asumidos por el Plan
Marco de Implementaciéon como es evidenciado por la Contraloria en su informe 2021
(Contraloria General, 2021).

En relacion con los avances legislativos de un total de 107 leyes que debian estar creadasy
sancionadas por el Congreso, a corte del octubre 31 de 2021, se han aprobado solo 71 que
equivale a un 66,4%. Aun siguen pendientes por aprobar 36 leyes (33.6%), lo que significa
que en el aio 2021 solo se avanz6 en 5 normas.

Por todo lo anterior, es que la Ruta Pacifica desde el 2016 viene haciendo seguimiento a
la implementacion del Acuerdo Final de Paz, especialmente de las medidas de género que
contiene y viene dando recomendaciones para que las mujeres en todos los territorios
cuenten y hagan parte de la paz estable y duradera por la que apostamos ya hace seis anos.

Dichas recomendaciones son susceptibles de ser nombradas en las acciones de incidencia e
influencia que las organizaciones que integran la Ruta Pacifica emprendan en sus territorios
enlabusqueda de Verdad, Justicia, Reparaciéon y No Repeticién y exigibilidad de sus derechos
humanos en condiciones de igualdad, equidad, libres de discriminaciones y violencias.

Si bien el Acuerdo final de Paz, lleva casi seis afios de iniciado, muchas mujeres en los
territorios no conocen aun de que se trata y es fundamental, que las lideresas, defensoras y
constructoras de paz, consoliden procesos de formaciéon para apropiarse del Acuerdo Final
de Paz, sus puntos, avances y obstaculos en su implementacion.

Médulo Tematico 1: Los derechos de las mujeres y el marco normativo e institucional para la proteccién y la paz.

47



48

Es por esto, que veremos uno a uno cada uno de los Puntos del Acuerdo Final de Paz:

PUNTO 1. HACIA UN NUEVO CAMPO COLOMBIANO: REFORMA RURAL INTEGRAL

>

Este punto aborda particularmente lo que implica el Fondo de Tierras para la
Reforma Rural Integral, con el que se darad una democratizacion del acceso a la
tierra beneficiando a los campesinos y de manera especial a las campesinas sin tierra
o con tierra insuficiente. Asi mismo, en este punto se contemplan otros mecanismos
para promover el acceso a la tierra, como el subsidio integral y el crédito especial
para la compra de tierras (especiales para las mujeres rurales y mujeres cabeza
de familia).

Se pretende continuar con el proceso de restitucion de tierras a personas
despojadas, donde se tiene en cuenta el acceso integral a través del Fondo de
Tierras, donde los beneficiarios deberan tener planes de acompafiamiento en
vivienda, asistencia técnica, y otros.

Por otro lado, se propone actualizacién y modernizacion del catastro e impuesto
predial rural con el objetivo de propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible
de la tierra.

;Conoces los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)?

>

Los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) son un instrumento
de planificacién y gestion para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma Rural Integral (RRI) y las
medidas pertinentes que establece el Acuerdo Final, en articulacién con los
planes territoriales, en los municipios priorizados.

Los PDET se formularon por una sola vez y tienen una vigencia de diez afios.
Son coordinados por la Agencia de Renovacion del Territorio (ART). Los planes
sectoriales y programas que se crearon para la implementacién de la RRI
incorporaron en su disefio y ejecucion el enfoque étnico.

Los PDET tienen por finalidad la transformacion estructural del campo y el &mbito
rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad en las zonas
priorizadas, asegurando el bienestar y el buen vivir, la proteccion de la riqueza
pluriétnica y multicultural, el desarrollo de la economia campesina y familiar y
las formas propias de produccidn de las [pueblos, comunidades y grupos étnicos],
el desarrollo y la integracion de las regiones abandonadas y golpeadas por el
conflicto y el reconocimiento y la promocion a las organizaciones de mujeres
rurales, y hacer del campo colombiano un escenario de reconciliacion.
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;Como van los PDET y los PATR?

»  Actualmente se vienen desarrollando los 16 PDET, en 170 municipios los cuales
podran ser consultados en el Decreto 893 del 28 de mayo de 2018.

» Cada PDET se instrumentaliza en un Plan de Accion para la Transformacién
Regional (PATR), construido de manera participativa, amplia y pluralista en las
zonas priorizadas. Este plan tiene en cuenta como minimo:

>
>

>

Lineamientos metodologicos que garanticen su construccion participativa.
Undiagnostico participativoelaborado conlas comunidades queidentifiquen
las necesidades en el territorio.

Una vision del territorio que permita definir lineas de accién para su
transformacién.

Enfoque territorial que reconozca las caracteristicas socio-historicas,
culturales, ambientales y productivas de los territorios y sus habitantes, sus
necesidades diferenciadas y la vocacién de los suelos, de conformidad con
las normas organicas de planeacidon y ordenamiento territorial.

Enfoque diferencial que incorpore la perspectiva étnica y cultural de los
pueblos y comunidades de los territorios.

Enfoque reparador del PDET.

Enfoque de género que reconozca las necesidades particulares de las
mujeres rurales.

Un capitulo de programas y proyectos, que orienten la ejecucion, de
acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Final y bajo los lineamientos del
Departamento Nacional de Planeacion.

Un capitulo de indicadores y metas para el seguimiento y evaluacion.
Mecanismos de rendicion de cuentas y control social, que incluyan
herramientas de difusion y acceso a la informacion.

E1 PATR se revisara y actualizara cada cinco (5) afios de forma participativa en el
territorio, en los términos establecidos en el Articulo 5 del presente Decreto.

» Deacuerdo a las particularidades y dindmicas de cada regidn, se ha garantizado
la participacién efectiva, amplia y pluralista de todos los actores del territorio,
en los diferentes niveles territoriales, en el proceso de elaboracion, ejecucidn,
actualizacion, seguimiento y evaluacion de los PDET y de los PATR.

>

Actualmente, los 16 PATR que se implementaron y estan en funcionamiento
son: Subregion Sur de Bolivar, Uraba Antioqueiio, Chocd, Sur de Cérdoba,
Arauca, Sur del Tolima, Montes de Maria, Macarena Guaviare, Pacifico y
frontera narifiense, Catatumbo, Bajo Cauca y Nordeste Antioquefio, Pacifico
Medio, Alto Patia y Norte del Cauca, Putumayo, Sierra Nevada y Perija,
Cuenca del Caguan y Piedemonte Caquetefio.
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Para esto, el Gobierno terminé de elaborar 15 de las 16 hojas de ruta parala
estabilizacidn, siendo estas, los instrumentos de planificacion a largo plazo
en los que se habia comprometido a agrupar las mas de 32.000 iniciativas
presentadas por mas de 220.000 colombianos y colombianas de regiones
empobrecidas afectadas por el conflicto que habian participado en la fase
de disefio de los programas de desarrollo con enfoque territorial (PDET),
que concluyé en 2018.

El Gobierno también informé que mas de 3.200 de esas iniciativas ya se
estan implementando, y que las inversiones en ellas ascienden a unos 3.000
millones de délares. De estas iniciativas, 564 se financian con las regalias
provenientes de la explotacion de minerales e hidrocarburos. De esas 564
iniciativas, 71 ya se han concluido y 302 estan en ejecucion.

De igual forma, se han afiadido al Fondo de Tierras mas de 1,9 millones de
hectareas de los 3 millones previstos en el Acuerdo Final para campesinosy
campesinas sin tierras. Asi mismo, se han entregado 473.464 hectareas, que
equivalen al 16 % de las hectareas que se han de entregar

Los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral

>

A partir de estos planes, se pretende superar la pobreza y la desigualdad, desde
la mejora de ingresos y el acceso adecuado de bienes y servicios publicos de los
nifios, nifas, mujeres y hombres. Estos son planes nacionales para superar la
pobreza. Estas medidas tienen enfoque de género donde se tengan en cuenta las
necesidades de las mujeres campesinas. Estos planes implicaran:

>

>

Infraestructura para la adecuacion de tierras: infraestructura vial,
infraestructura de riego, infraestructura eléctrica y de conectividad.

Desarrollo social: salud, educaciéon rural (promocién de formacion
profesional de las mujeres en disciplinas no tradicionales para ellas), acceso
a vivienda y agua potable.

Estimulos a la productividad: estimulos a la economia solidaria y
cooperativa; asistencia técnica para la productividad; subsidios, generacion
de ingresos y crédito (que permita a las mujeres superar barreras de acceso
al financiamiento); mercadeo (promover el empoderamiento econémico
de las mujeres rurales, asociaciones de mujeres rurales); formalizacion
laboral y rural y proteccidn social (promocion de la vinculacion laboral de
las mujeres en oferta aéreas productivas no tradicionales); sistema para
la garantia progresiva del derecho a la alimentaciéon (mujeres gestantes y
lactantes).
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» Concorteal 31 de marzo de 2022, los logros y avances en la implementacion
de los Planes Nacionales para la Reforma Rural Integral son:

o De las 32.808 iniciativas incluidas en los PDET, 3.304 corresponden al
ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo.

J En el ordenamiento social de la propiedad rural y el uso del suelo se
identificaron 304 proyectos por un valor aproximado de $1.8 billones,
logrando vincular institucionalmente para la implementacion de estos a
13 entidades nacionales del sector.

e  Deigual manera, se han identificado 1.679 proyectos por un valor de 23
billones para avanzar en la infraestructura, con proyectos de transporte,
conectividad, energia y adecuacién de tierra.

o Actualmente, el 17% se encuentra en ejecucion, el 10% esta en proceso
de contratacion, el 9% cuenta con recursos asignados para avanzar en
su ejecucion, el 39% se encuentra en tramite de aprobacion, el 15%
esta estructurado en proceso de presentacion a fuentes o presentado a
fuentes de financiacidon esperando aprobacion, y el 9% se encuentra en
proceso de estructuracion.

. 3.526 iniciativas identificadas corresponden al campo de la salud rural,
equivalente al 11% del total. De las 3.526 iniciativas asociadas al pilar,
el 27% se relaciona con estrategias de prestacion de servicios de salud
con oportunidad y calidad, 18% con infraestructura de salud y niveles de
atencion y un 17% con enfoque étnico en salud, entre otras.

e Encuantoalagestion de iniciativas, a la fecha se halogrado activar la ruta
de implementacion de 1.092 iniciativas y la vinculacién del Ministerio de
Salud y sus instituciones adscritas.

J De las 32.808 iniciativas incluidas en los Planes de acci6on para la
Transformacion Regional, 7.049 corresponden a la educacion rural y
primera infancia rural. De estas iniciativas asociadas a la educacion, el
34% se relaciona con cobertura, calidad y pertinencia de educacién rural
para preescolar, basica y media; el 23% infraestructura educativa; y un
149% recreacion, cultura y deporte.

J Para la Educacion Rural y Primera Infancia se han identificado 1.061
proyectos por un valor estimado de $4.2 billones. De este total, el 34%
estd estructurado en proceso de presentacion a fuente de financiacion,
el 27% se encuentra en ejecuciéon y el 23% se encuentra financiado o
aprobado.

J En el pilar de la vivienda rural, agua y saneamiento basico rural, se
generaron 2.680 iniciativas asociadas, 32% se relaciona con soluciones
de vivienda adecuada; 31% con saneamiento basico; 29% con acceso a
fuentes de agua mejorada en zona rural y el 8% con asistencia técnica.
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A través del Plan de Trabajo 2022-2023 han sido identificados 697
proyectos por un valor de $4.3 billones, de los cuales el 44% se encuentran
en proceso de estructuracidn, el 14% se encuentra estructurado en
proceso de presentacion a fuentes de financiacion y el 11% se encuentra
en ejecucion o ejecutado. A continuacion, se relacionan los datos de la
implementacidn en:

Vivienda Rural - Se identificaron 18 proyectos para la construcciéon de
3.270 viviendas nuevas rurales en 52 municipios PDET con una inversion
total $ 207.961 millones, de los cuales $ 166.369 millones corresponden
a subsidios asignados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
y $ 41.592 millones a la contrapartida aportada por gobernaciones y
municipios, segin convenios establecidos en cada departamento.

Agua Potable y Saneamiento Basico - Se identificaron 883 proyectos en
diferentes estados: 788 proyectos en estructuracion, estructurados o
en proceso de presentacion a fuentes de financiacidon. 95 proyectos en
contratacion, en ejecucion y terminados. En total, en las vigencias 2019,
2020, 2021 y 2022 se han movilizado recursos por $1.020 billones en
proyectos del sector de agua potable y saneamiento basico.

6.065 iniciativas se identificaron para la Reactivacion econémica y
produccidn agropecuaria, equivalente al 18% del total. De estasiniciativas,
el 27% se relaciona con estrategias basadas en proyectos productivos
integrales, 20% al acceso a activos e infraestructura productiva y 14%
a la extension agropecuaria o asistencia técnica, vinculandose para
esta implementacion 18 instituciones nacionales. De igual manera, se
identificaron 2.272 proyectos por un valor aproximado de $7.7 billones
que permitirdn avanzar en el crecimiento econémico y el desarrollo
humano sostenible y proyectos productivos integrales de las lineas
agropecuarias y no agropecuarias. Actualmente, el 55% de los proyectos
se encuentran en 33 ejecucion y el 14% se encuentran en estructuracion
y estructurados en proceso de presentacion a fuente de financiacion.

Dentro del paquete completo de iniciativas, 1.755 corresponden a la
garantia progresiva del derecho a la alimentacion equivalente al 5% del
total. De las 1.755 iniciativas asociadas, el 48% se relaciona con la linea
estratégicadeaccesoalosalimentos,28% alalineaestratégicade atencion
integral en nutricidn, 12% a la linea estratégica del disefio institucional
del sistema de garantia progresiva del derecho a la alimentaciony 12% a
la linea estratégica de comercializacion.
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e  En cuanto a gestion de iniciativas, a la fecha se ha logrado activar la ruta
de implementacién de 620 iniciativas que corresponden al 35%.

e A la fecha, se identificaron 233 proyectos por un valor aproximado de
$2.1 billones que impactaran la seguridad alimentaria y nutricional de las
familias mas vulnerables, promoviendo la produccién de alimentos para
autoconsumo, el mejoramiento de circuitos cortos de comercializacion
y la atencidn integral de la poblacidon adulta mayor. Actualmente, el 30%
de los proyectos se encuentran en proceso de presentacion a 34 fuente
de financiacion; el 22% estan en tramite de aprobacion y el 18% se
encuentran en proceso de estructuracion

e De las 32.808 iniciativas incluidas en los PDET, 4.556 corresponden
a la Reconciliacion, convivencia y construcciéon de paz, equivalente al
18% del total. De las 4.556 iniciativas asociadas a este pilar, el 34% se
relaciona con estrategias basadas en el Fortalecimiento de capacidades
institucionales y de la sociedad civil en los niveles local y regional y el
23% con infraestructura comunitaria.

e  En cuanto a gestidn de iniciativas, a la fecha se ha logrado activar la ruta
de implementaciéon de 1.090 iniciativas que corresponden al 24% y la
vinculacion para su cumplimiento de 10 instituciones nacionales.

e Finalmente, se han identificado 301 proyectos en diferentes
estados por un valor de 346 mil millones, los cuales el 23% se encuentra
en ejecucion o ejecutado, el 16% se encuentra estructurado en proceso
de presentacion a fuentes de financiacién o en proceso de aprobacion
de recursos para su ejecucion, y el 35% se encuentra en proceso de
estructuracion

PUNTO 2. PARTICIPACION POLITICA: APERTURA DEMOCRATICA PARA CONSTRUIR LA
PAZ

» En este punto del Acuerdo, se pretende fortalecer la participacién de los y las
colombianos en la politica, la construccién de paz y los asuntos publicos. De igual
forma busca una apertura democratica como la via para una salida pacifica del
conflicto y la ruptura entre la politica y las armas.

»  Conrespecto a las mujeres, en este punto se reconoce que las mujeres enfrentan

barreras culturales e institucionales para la participacion politica. Por lo
cual, facilitara el ejercicio del derecho a la participacion de las mujeres en las
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instancias que aborden el tema de garantias para la oposicion; facilitara el
acceso y la efectiva interlocucion de las mujeres con las autoridades de todo
nivel; asistencia legal y técnica para la creacion, promocion y el fortalecimiento
de las organizaciones y movimientos sociales de mujeres, jévenes y poblacion
LGBTTI; proteccion especializada, individual, colectiva e integral para las mujeres
elegidas popularmente y para las defensoras de derechos humanos y lideresas
sociales, a partir de evaluaciones de riesgos especificas que consideren no solo
sus amenazas si no a su entorno, como hijos, padres y esposo. Realizacion de una
campafia nacional de cedulacién masiva, con prioridad en las zonas marginadas
de los centros urbanos y en las zonas rurales, particularmente en las mas
afectadas por el conflicto armado.

De esta manera, con lo negociado en este punto se pretende lograr la garantia y los
derechosparaelejerciciodelaoposiciénpoliticaengeneral,y enparticular paralos
nuevos movimientos que surjan luego de la firma del Acuerdo final; mecanismos
democraticos de participaciéon ciudadana, incluidos los de participacion directa,
en los diferentes niveles y diversos temas; medidas efectivas para promover
una mayor participacion en la politica nacional, regional, y local, de todos los
sectores, incluyendo la poblacién mas vulnerable en igualdad de condiciones y
con garantias de seguridad.

Teniendo en cuenta lo anterior, para el cumplimiento de este punto no se
crearan nuevas instituciones del Estado, no obstante, se tendran instancias como
consejos, comisiones nacionales y territoriales y otros mecanismos, las cuales
deben ser pluripartidistas y representativas para varios los diferentes grupos
poblaciones, como se enuncid en el punto anterior y se precisara en el siguiente
acapite. (Cumbre de Mujer y Paz, 2016).

En la participacién politica y en lo dispuesto en el punto 2 del Acuerdo Final, se
celebraron por primera vez elecciones a las 16 recién creadas circunscripciones
transitorias especiales de paz en las zonas rurales de los 167 municipios mas
afectados por el conflicto, en las cuales pudieron votar unos 533.000 ciudadanos
en mas de 4.500 nuevas mesas de votacion. Los 16 nuevos miembros de la Camara
de Representantes (entre los cuales se cuentan 3 mujeres, 1 persona indigena y
4 miembros de organizaciones afrocolombianas) fueron elegidos de entre 403
candidatos (de los cuales 201 eran mujeres y 152 pertenecian a organizaciones
indigenas y afrocolombianas). Cabe resaltar, que las candidatas y candidatos a
estas curules, tuvieron muchas dificultades para desarrollar sus campafias en los
territorios, dado que las constantes amenazas y la falta de garantias de seguridad
fueron permanentes, pese a las estrategias de prevencion y proteccion dirigidas
por el gobierno nacional.
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Sin embargo, la participacion de mujeres, personas LGBTI, jovenes y pueblos
étnicos sigue viéndose afectada, a pesar de los enfoques diferenciales y demas
disposiciones que establece este acuerdo

PUNTO3:ACUERDOSOBREELFINDELCONFLICTO.SOBRECESEALFUEGOYHOSTILIDADES
BILATERAL Y DEFINITIVO Y DEJACION DE LAS ARMAS ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y
LAS FARC-EP

>

Este punto implicara el final de la confrontaciéon armada de las FARC, lo cual les
permitié transformase en movimiento politico, de esta manera, en este punto
se dan las definiciones sobre cese al fuego y dejacion de armas, reincorporacion
de las FARC-EP a la vida civil y un sistema de seguridad y las diferentes
acciones respecto a la lucha contra las organizaciones criminales responsables
de homicidios y masacres o que atentan contra de defensores/as de derechos
humanos.

Se resalta, que las medidas que daban paso al fin del conflicto con las FARC
se cumplieron en su totalidad, alcanzando un importante logro en cuanto a la
terminacion del conflicto, la consecuente reduccion de la violencia y el riesgo
de seguridad, y el haber sentado las bases de la reincorporacion. Sin embargo,
todavia hay compromisos pendientes por culminar, especialmente en lo relativo
a la finalizacién en la entrega de bienes y activos reportados por las FARC para la
reparacion a las victimas.

Finalmente, sedestacaladinamizaciénsocioecondmicadelasylosreincorporados
en municipios PDET y la erradicacién completa de las minas antipersonas en 456
municipios altamente afectados por la guerra, al igual que la constante amenaza
de muerte que viven lasylos excombatientes enlos territorios de reincorporacion.
Teniendo a 315 excombatientes asesinados y asesinadas desde que se firmo el
Acuerdo de Paz en 2016.

PUNTO 4. SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS GOBIERNO NACIONAL Y
LAS FARC-EP

>

Con el fin de lograr una paz estable y duradera se hace necesaria la solucién
al problema de las drogas ilicitas, por lo tanto con el Acuerdo se promueve a
la sustitucion voluntaria de los cultivos de uso ilicito y la trasformacion de los
territorios afectados, por lo tanto los principales ejes de este Acuerdo son la
creacion del Programa Nacional Integral de Sustitucion y Desarrollo Alternativo
con las comunidades afectadas por los cultivos y con las autoridades nacionales,
departamentales y locales; se asumira el consumo de las drogas desde un enfoque
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de derechos humanos y de salud publica; y la creacion de una estrategia integral
para desarticular y judicializar de manera focalizada, las redes de narcotrafico en
el territorio.

Segun informe presentado por la Cumbre de Mujer y Paz, “en el texto de este
Acuerdo no se menciona la creacion de ninguna entidad nueva, si se crean varios
programas nuevos, los cuales deberdn estar a cargo de entidades del Estado.
Atendiendo la tematica de estos programas, es posible que estén a cargo de
entidades como el Ministerio de Salud, Ministerio del Interior, la Fiscalia General
de la Nacion y la Agencia de Renovacidn del Territorio, entre otros”

La implementacion del Programa Nacional Integral de Sustitucién de Cultivos
de Uso llicito, sigue adelante a pesar de los desafios que persisten, como los
problemas de seguridad. Segtin el Gobierno, hasta enero de 2022 se habian
erradicado voluntariamente en el marco del Programa unas 46.000 hectareas de
cultivos ilicitos. El Gobierno ha reiterado su compromiso con el Programa y ha
reportado que hasta la fecha ha destinado 134 millones de ddélares a proyectos
productivos de mas de 45.000 familias (el 40 % de ellas encabezadas por mujeres).

La pronta implementacion de estos proyectos, junto con mayores avances en las
medidas de reforma rural previstas en el Acuerdo y el acceso necesario a los
mercados para productos legales alternativos, es indispensable para que las
familias participantes sigan en el Programa y este sea sostenible a largo plazo.

PUNTO 5. VICTIMAS DEL CONFLICTO “SISTEMA INTEGRAL DE VERDAD, JUSTICIA,
REPARACION Y NO REPETICION.

>

En este punto del Acuerdo lo fundamental es garantizarles a las victimas las
garantias de verdad, justicia, reparacion y no repeticion. Para ello, se cre6 un
sistema compuesto por diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales que
se pusieron en marcha de manera coordinada con el fin de lograr la mayor
satisfacciéon posible de los derechos de las victimas.

De esta manera, se crea El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No
Repeticion (SIVJRNR), el cual cuanta con un enfoque diferencial y de género que
responde a las caracteristicas particulares de la victimizacion en cada territorio
y cada poblacién, y en especial a las necesidades de las mujeres y de los nifios y
las nifias.

En este punto, al 2021 hubo avances en los niveles de implementacion del
componente de verdad, ya que la CEV consolidé la estrategia de relacionamiento
con victimas y organizaciones, asi como la estrategia de comunicaciones y el
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PUNTO 6.

>

acceso a medios de comunicacidn publica, a través de programas de television
nacional y regional como “Frente al Espejo” y “Hablemos de Verdad”. En este
sentido, la Comisién ha recogido 27.000 testimonios de victimas y actores de la
sociedad colombiana, 900 informes de organizaciones de victimas e instituciones
del Estado y harealizado mas de 1.700 entrevistas con un amplio grupo de actores
en Colombia y en el extranjero.

En junio de 2022 la CEV entreg6 los informes finales y con esto el cierre de lo que
fue la posibilidad de conocer lo ocurrido durante el conflicto armado en Colombia
y sus impactos diferenciales. Es fundamental para los territorios y las mujeres
conocer los informes y socializar sus resultados. “SI hay verdad, hay futuro” fue
el lema de los informes.

Por su parte, la UBPD ha avanzado en la recoleccién de informacién necesaria
para establecer el universo de personas dadas por desaparecidas y en el proceso
de elaboracion del registro nacional de fosas, cementerios ilegales y sepulturas;
recuperando hasta el momento 376 cuerpos.

El componente de justicia también registré avances, relacionados con la
remision de casos de falta de reconocimiento de responsabilidad desde la Sala de
Reconocimiento de la Verdad a la Unidad de Investigacion y Acusacion de la JEP.

De igual manera, en el componente de reparacidn, la Unidad de Restitucion
de Tierras avanz6 con el acompafiamiento técnico y financiero a la poblacion
beneficiariadelos procesosderestitucion, paralareconstruccion de sus proyectos
de vida y estrategias de generacion de ingreso. Finalmente, el componente de
garantias de no repeticion avanzd con el lanzamiento de la Actualizacion y el
Fortalecimiento del Plan Nacional de Educaciéon en Derechos Humanos que
incluye los compromisos establecidos en el marco del Acuerdo Final de Paz.

IMPLEMENTACION, VERIFICACION Y REFRENDACION

En este punto se cre6 una Comision de Implementacion, Seguimiento y
Verificacion del Acuerdo Final de Paz, la cual estd integrada por 3 representantes
del Gobierno Nacional y 3 representantes de las FARC-EP, tiene una duracién de
10 afos. Asi mismo, se establece un Plan Marco de Implementacion, que implica
medidas para incorporar con recursos propios, medidas para incorporar los
acuerdos con recursos territoriales.

Con respecto a la institucionalidad, en este punto del Acuerdo no se plantea la
existencia de nuevas entidades. Sin embargo, da gran importancia a la Comisiéon
de Implementacion y Verificacion del Acuerdo Final de Paz.
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»  El sexto punto, de Implementacion, Refrendacién y Verificacién fue el que mas
avances tuvo, ya que las emisoras de paz robustecieron su cobertura, su capacidad
de audiencias y trabajo comunitario, llegando a un acuerdo sobre la puesta en
funcionamiento de cuatro emisoras de radio en municipios de los departamentos
del Caqueta, Guaviare, Magdalena y Narifio que se utilizan para difundir
informacion sobre laimplementacidn del Acuerdo Final. Hasta el momento se han
creado en todo el pais 16 de las 20 emisoras para la convivencia y la reconciliacién
previstas en el punto 6 del Acuerdo. A la par, se siguen desarrollando actividades
conjuntas para avanzar en la localizacién de zonas minadas. Como ambas
partes han manifestado que siguen dispuestas a contribuir a que las victimas
del conflicto reciban reparacion, reactivar la mesa técnica tripartita creada para
ayudar a las partes a avanzar en la entrega de los bienes de las antiguas FARC-EP
podria ayudar a superar los obstaculos en interés de los derechos de las victimas.

1.8 El Marco Normativo e institucional para la proteccion y la paz

Resoluciones de Naciones Unidas para garantizar la participacion de las mujeres en
los Acuerdos de Paz en el mundo - 1325 de 2000

Reconociendo el importante papel que desempefian las mujeres en la prevencién y soluciéon
de los conflictos y en la consolidacion de la paz, y subrayando la importancia de que
participen en pie de igualdad e intervengan plenamente en todas las iniciativas encaminadas
al mantenimiento y el fomento de la paz y la seguridad, y la necesidad de aumentar su
participacion en los procesos de adopcion de decisiones en materia de prevencion y solucion
de conflictos, el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, aprueba la Resolucion 1325
de 2000 como la primera resolucion del Consejo en que se traté el efecto desproporcionado y
singular del conflicto armado en las mujeres.

En esta Resolucién se expresa la preocupacion que las mujeres, las nifias y los nifios,
“constituyen la inmensa mayoria de los que se ven perjudicados por los conflictos armados,
incluso en calidad de refugiados y personas desplazadas internamente, y cada vez mas
sufren los ataques de los combatientes y otros elementos armados, y reconociendo los
efectos que ello tiene para la paz y la reconciliacion duraderas”.

Reconociendo el efecto que tiene la violencia sexual en los conflictos en el mantenimiento
de la paz y la seguridad, el Consejo de Seguridad aprobd la Resolucion 1820 de 2008 del
Consejo de Seguridad en que se vincula explicitamente la violencia sexual como tactica de
guerra con la mujer, la paz y la seguridad y refuerza la Resolucién 1325/2000 y en ella se
destaca que laviolencia sexual en los conflictos constituye un crimen de guerray se exige que
las partes en un conflicto armado adopten de inmediato las medidas apropiadas para proteger
a los civiles de todas las formas de violencia sexual, incluso mediante el adiestramiento de
las tropas y la aplicacién de medidas apropiadas de disciplina militar.
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Como complemento de la Resoluciéon 1820/08, en la Resolucion 1888 se establece que en
los mandatos de las operaciones de mantenimiento de la paz se incluyan disposiciones
concretas para proteger a las mujeres y los nifios de la violencia sexual en los conflictos
armados, y se solicita al Secretario General que nombre a un representante especial para la
violencia sexual en los conflictos armados (Oficina del Representante Especial del Secretario
General para la violencia sexual en los conflictos).

Como seguimiento a la Resolucion 1960, el Consejo de Seguridad aprob6 la Resolucion
2106 de 2013, la cual reitera que todos los Estados miembros y las entidades de las Naciones
Unidas deben hacer mas paraimplementar los mandatos anteriores y combatir laimpunidad

de la violencia sexual relacionada con el conflicto. La Resolucion 2106 también afirma la

importancia de la igualdad de género y el empoderamiento politico, social y econémico de
las mujeres en los esfuerzos para prevenir la violencia sexual en los conflictos armados y las
situaciones posteriores a los conflictos. La Resolucion 122 hace hincapié en la rendicién de
cuentas sobre la aplicacidn de la Resolucién 1325, y la importancia de la participacion de
las mujeres en todas las fases de la prevencién de conflictos, resolucion y recuperacion.

Las mujeres y los Acuerdos de Paz en el mundo

La decision del Nobel Noruego de conceder el Premio de la Paz de 2011 a Ellen Johnson
Sirleaf, Leymah Gbowee y Tawakkul Karman por su lucha pacifica a favor de la
seguridad de las mujeres y del derecho de éstas a participar plenamente en los procesos
de consolidacion de la paz reiterd la importancia crucial de la contribucién que realizan
las mujeres a la paz, asi como la relacion fundamental que existe entre la democracia, la
justicia y la igualdad de género. Y esto no fue gratuito, ya habian pasado varios afios de la
expedicion por el Consejo de Seguridad de 1a ONU de la Resolucion 1325 del 2000, y son
muchos los vacios que se tienen en cuanto la participacidon de las mujeres en los conflictos
armados en diferentes partes del mundo.

El examen realizado por ONU Mujeres con 31 de los procesos de paz mas importantes que
han tenido lugar desde 1992 en el mundo, pone de relieve que las mujeres representan un
numero sorprendentemente bajo de negociadores, y que el aumento de su participaciéon
en estos procesos ha sido muy escaso desde la aprobacion de la resolucién 1325/2000,
ademas revela que las mujeres en las delegaciones negociadoras supusieron en promedio
un 9% en los 17 casos en los que se disponia de dicha informacién. Un 4% de los signatarios
participantes en los procesos de paz incluidos en esta muestra eran mujeres, y las mujeres
estaban ausentes de las funciones principales de mediaciéon y en las conversaciones
auspiciadas porlas Naciones Unidas, asi mismo se observa cémo en las mesas de negociacion
de paz en las que se adoptan las decisiones la representacién de las mujeres es insuficiente.

Es paraddjico que lamayor representatividad de las mujeres en laresolucién de los conflictos

se diera antes del 2000 que se emitira la Resolucion. Alguno de los ejemplos mas notables
de participacién fue en la década de 1990, en la Republica de El Salvador en donde las

Médulo Tematico 1: Los derechos de las mujeres y el marco normativo e institucional para la proteccién y la paz.

59



60

mujeres estuvieron presentes en casi todas las mesas de negociacion; en la mesa técnica,
la Comision para la Reinsercion, que por cierto la conformaron 6 mujeres y 1 hombre y
representaron un tercio de las beneficiarias de las tierras. En la Republica de Sudafrica,'!
a mediados de la década de 1990, la Comision Nacional de la Mujer pidié que la mitad de los
participantes en el proceso de negociacion multipartidista fueran mujeres.** En Irlanda del
Norte, las mujeres aseguraron la participacion de una representante en la mesa de paz
creada en 1997, al constituir una agrupacion politica de mujeres de distintos partidos con
la que obtuvieron algunos escafios en las elecciones. La Coalicion de Mujeres de Irlanda del
Norte consiguio tender puentes entre catélicos y protestantes y fomentd la reconciliacion y
la reintegracion de los presos politicos.

En Guatemala las mujeres influyeron de manera significativa en las conversaciones que
condujeron al acuerdo de paz de 1996. Solo participaron 2 mujeres, pero lograron que en
los acuerdos se incluyeran muchos puntos sobre el tema de las mujeres. En la Reptblica de
Somalia, Asha Hagi Elmi constituyé el Sexto Clan de mujeres con el fin de presionar en favor
de la participacién en las conversaciones de paz de Arta (Djibouti), puesto que los cinco
clanes somalies participaban en la mesa de negociacidn, pero se habia excluido de ella a las
mujeres.

Marco normativo nacional:

Decreto 1314 de 2016 “Por el cual se crea la Comision Intersectorial de Garantias para
las Mujeres Lideresas y Defensoras de los Derechos Humanos.

El Presidente de la Republica sanciona este Decreto reconociendo que “las mujeres
lideresas y las mujeres defensoras de los derechos humanos enfrentan graves riesgos, como
consecuencia de su labor y por el hecho de ser mujeres, lo que las hace sujetas de especial
proteccion constitucional”. En reconocimiento del articulo 13 de la Constitucién Politica
de Colombia, de la Ley 1257 de 2008, de la Ley 1448 de 2011, del Auto 098 de 2013, la
Sentencia T-025 de 2004, los Autos 200 de 2007 y 092 de 2008 de la Corte Constitucional; a
partir del dialogo con las organizaciones de la sociedad civil, el gobierno nacional reconoce
necesario crear y poner en marcha una Comision Intersectorial de alto nivel para coordinar
con distintas instancias y entidades competentes y adelantar el Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos.

Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional - Adopcion de medidas para la proteccién a
mujeres victimas del desplazamiento forzado por causa del conflicto armado.

En este Auto, la Corte Constitucional reconoce la gravedad de la situacion de las mujeres
desplazadas por el conflicto armado y analiza la ...Persistencia del estado de cosas inconstitucional
en el campo del desplazamiento forzado y la competencia continua de la Corte Constitucional
para verificar la superacion del estado de cosas inconstitucional.

Auto 098 de 2013 de la Corte Constitucional. Por medio del cual se hace seguimiento a las
acciones adelantadas por el Gobierno Nacional, en materia de prevencion y proteccion de
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los derechos a la vida, integridad y seguridad personal de las mujeres lideres desplazadas
y de las mujeres que, desde sus organizaciones, trabajan a favor de la poblacién desplazada
por el conflicto armado, en el marco del seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 y a los
autos 200 de 2007 y 092 de 2008.

La Corte Constitucional a través de la Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia T-025
de 2004, reconoce las situaciones particulares de las mujeres victimas de desplazamiento
en el marco del conflicto armado colombiano. A través de este seguimiento, reconoce
que las mujeres sufren situaciones particulares de vulneracion a sus derechos cuando se
encuentran en ejercicio de sus liderazgos. Por ello, emite el Auto 098 de 2013 y reconoce que,
“diversas organizaciones nacionales que trabajan por los derechos humanos, organismos
internacionales con presencia en el pais, 6rganos de control del Estado y algunas entidades
gubernamentales, coinciden en afirmar que, en general, la defensa de los derechos
humanos en Colombia es una actividad altamente peligrosa. Esta afirmacién es coherente
con la evidencia factica que ha sido aportada a esta Sala Especial de Seguimiento, de la cual
se infiere que la labor de defensores y defensoras de derechos humanos encierra riesgos
graves y serios para la vida, integridad y seguridad de estas

Programa Integral de Seguridad y Proteccion para Comunidades y Organizaciones en
los Territorios (Decreto 660 de 2018)

Decreto 660 de 2018 reconoce las convenciones y pactos por los derechos humanos, los
articulos de la Constitucion que hacen referencia a la proteccion de la vida y honra de todas
las personas en el territorio nacional, al deber del Estado de proteger y salvaguardar la vida
de sus ciudadanos y ciudadanas a traveés de las instituciones, el Acuerdo Final para la Paz
expresa las “garantias de seguridad y lucha contralas organizaciones y conductas criminales
responsables de homicidios y masacres, que atentan contra defensores/as de derechos
humanos, movimientos sociales o movimientos politicos o que amenacen o atenten contra
las personas que participen en la implementacion de los acuerdos y la construccién de la
paz, incluyendo las organizaciones criminales que hayan sido denominadas como sucesoras
del paramilitarismo y sus redes de apoyo” e incluye “la promocién de la convivencia, la
tolerancia y no estigmatizacion, que aseguren unas condiciones de respeto a los valores
democraticos”.

Teniendo en cuenta todas estas consideraciones, el Decreto tiene por objeto:

“Crear y reglamentar el Programa Integral de Seguridad y Proteccion para las Comunidades
y Organizaciones en los Territorios, con el propésito de definir y adoptar medidas de
proteccion integral para las mismas en los territorios, incluyendo a los lideres, lideresas,
dirigentes, representantes y activistas de organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos
humanos en los territorios”.
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Ruta metodolodgica de los Planes Integrales de Prevencion

Con el proposito de que sea mds clara la comprension de la ruta metodoldgica propuesta en
los Planes Integrales de Prevencion, hemos construido este grafico que permita visualizar
de mejor manera el ciclo que se propone en dichos Planes.
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Tareas de las Promotoras Comunitaria de Paz y Convivencia:

A. Métodos alternativos de solucion de conflictos en los territorios.
B. Convivencia comunitaria
C. Defensa de los derechos humanos.
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Promotoras comunitarias de paz y convivencia

La Promotora Comunitaria de Paz y Convivencia sera una persona natural,
con calidades reconocidas en su territorio como mediador, lider, lideresa,
defensor o defensora de derechos humanos y la convivencia pacifica, sin
discriminacion alguna, de caracteristica no armada, que actuara de forma
voluntaria, sin remuneracién y contara con acreditaciéon de la entidad
competente.

Las Promotoras Comunitarias de Paz y Convivencia, estaran encargadas de
impulsar los diferentes mecanismos alternativos de solucién de conflictos
en los territorios, promover la defensa de los derechos humanos y estimular
la convivencia comunitaria, en las zonas previamente definidas para ello.

Protocolo de proteccion para Territorios Rurales:

“Es un instrumento de analisis de informacién, toma de decisiones e implementacién de
medidas de emergencia respecto a factores, eventos o situaciones de riesgo que puedan
constituir amenazas de violaciones a los derechos humanos a la vida, integridad, libertad y
seguridad contra comunidades y organizaciones en los territorios rurales, para la adopcién
de medidas materiales e inmateriales orientadas a evitar y controlar los factores de riesgo.”

(Decreto 660 /2018).

Marco normativo internacional

La proteccion para las lideresas y defensoras significa que ellas puedan realizar sus
funciones sin ser estigmatizadas, ni violentadas. Para ello, la sociedad en general debe
comprometerse con la no estigmatizacion de la labor de las lideresas y defensoras, y el
Estado debe garantizar las condiciones para generar entornos protectores para su ejercicio.
Para incidir y realizar la exigibilidad de estos derechos, contamos con dos herramientas
muy importantes generadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas:

Resolucion 53/144 de la Asamblea General de las Naciones Unidas

Se enfoca enla Promocion dela Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los
Grupos y las Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos: Proteccién de los defensores y defensoras de
derechos humanos y derechos de las mujeres.

En esta Resolucidn, las Naciones Unidas retoma las declaraciones y resoluciones anteriores
que se han producido sobre derechos humanos y se llama la atencion de que los derechos de
la mujer corren el riesgo de ser, y ya son, victimas de violaciones y abusos de sus derechos.
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Resolucion 68/181 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Una de las primeras mujeres que incidid en las Naciones Unidas para el reconocimiento de
lalabor de las defensoras, fue Hina Jilani, ella advirtié que las defensoras corren el riesgo de
sufrir mayor hostilidad que sus colegas hombres al “desafiar las normas culturales, religiosas
o sociales acerca de la feminidad y el papel que desempefia la mujer en un determinado
pais o una determinada sociedad.”*® Ella participé en numerosas consultas con defensoras
y recomendé que se realizara una consulta internacional con defensoras, la cual se realiz6
en el afio 2005 y dio lugar a la conformacién de la Coalicion Internacional de Defensoras de
los Derechos Humanos de las Mujeres -WHRDIC-.

La Relatora Especial, Margaret Sekaggya, promovi6o el trabajo entre organizaciones
de la sociedad civil y la Coalicién antes mencionada para profundizar e insistir sobre la
necesidad de evidenciar los riesgos diferenciados que viven las defensoras, proponiendo
que “el andlisis de la dimension de género de la labor de defensa de los derechos humanos
resulta fundamental para abordar las necesidades de proteccién y las lagunas en materia
de legitimidad que pueden afectar a las defensoras de los derechos humanos.”

Eneste proceso sevivieron algunas situaciones comolaobjecion de varios Estados parahacer
referencia especifica sobre las defensoras que trabajan por la salud sexual y reproductiva,
los derechos reproductivos y otros temas asociados a la sexualidad. Se opusieron Estados
africanos, asiaticos y el Vaticano, esta situacidn se resolvio al plantear que el lenguaje de la
Resolucion ya ha sido acordado por los Estados miembro de la ONU. Esta dificultad en las
negociaciones provoc6 movilizaciones de grupos de la sociedad civil que exhortaron a los
representantes de sus Estados a apoyar la resolucién. Como podemos ver, esta resolucion
también es producto de la incidencia y negociacion de las mujeres en este escenario que no
escapa a las concepciones, practicas y discursos propios del sistema patriarcal.
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2.1 Autoproteccion y Autocuidado Feminista

Teniendo en cuenta los conceptos que retomamos anteriormente, la Ruta Pacifica
de las Mujeres reafirma su compromiso por la proteccion solidaria - sorora 'y
no por la seguridad, ya que esta ultima, denota una estructura basada en lo militar,
armas y escoltas, es un tercero quien nos proporciona el cuidado, mientras que la
proteccion denota un ejercicio consciente de la persona para salvaguardarse de
un peligro.

La proteccion sorora se logra cuando las mujeres estan juntas, se manifiestan,
posicionan sus propuestas para la promocién y defensa de sus derechos, exigen la
implementacién del Acuerdo en sus territorios y cuando construyen lazos sororos
entre todas. Para lograr construir mecanismos de proteccién y autoproteccion,
debemos construir un camino pedagdgico y amoroso; para ello, necesitamos
reconocernos y reconocer a nuestras compafieras en los liderazgos y trabajo
como defensoras. La proteccion, esta concebida en el marco de los feminismos,
la resistencia pacifica y la no violencia, por ello, despliega los recursos de la
creatividad, la lidica y lo simbolico. Mediante el autocuidado, las acciones no
violentas y de prevencion nos posicionamos en contra de toda accion militarista
y guerrerista, y priorizamos la tramitacion politica, dialogante de los conflictos.

La proteccién sorora: “La sororidad o el affidamento -término recopilado del colectivo
de mujeres italianas- implica reconocer autoridad y saber a otras mujeres. Tener
otras mujeres que nos autoricen, que nos reconocen y apoyan nuestros deseos -o a
las cuales apoyar- para hacer cosas en grande en el mundo”, entre nosotras mismas
y con otros hacer resistencia pacifica, no violenta a las guerras, los armamentismos,
autoritarismos, el tratamiento de los conflictos y el aporte a una cultura incluyente
no discriminatoria y pacifica.

Por ello, el proteger-nos esta concebido en la accién politica cotidiana y publica,
articuladaaotrasorganizacionesy movimientos.Ennuestro paislaimplementacion
del Acuerdo cuenta con indices de impunidad y de violencias residuales, por lo
que es importante conocer adecuadamente el contexto, entender y contrarrestar
las l6gicas politico-militares como factores claves para una adecuada gestion de la
proteccién de las lideresas y defensoras de derechos humanos.

La proteccion debe ser asumida como una responsabilidad colectiva que
comienza en cada una de nosotras, sabiendo de antemano que las instituciones,
organizaciones, grupos, redes, obedecen a una cultura organizacional construida
dentro de una practica y contexto especificos. Este es un trabajo en conjunto
que parte por un proceso formativo, donde se evidencia qué es y qué significa
la autoproteccion, la cual sera entendida de manera integral para incorporarla
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0 “pasarla por el cuerpo” de todas y cada una, de manera tal que se conviertan en una
herramienta util para la reduccién de los riesgos que afrontamos, no sélo por nuestro
trabajo sino en la vida cotidiana.

El autocuidado es la primera formula de proteccion personal, del grupo, de la institucidn, de
la comunidad, paralo cual debe mantener clarala posicién antimilitarista, mantener nuestro
NO a las guerras y las violencias como postura politica y principio de nuestro accionar,
acompafiada de autonomia frente a todos los actores armados, las estructuras criminales, y
el Estado. El autocuidado implica construir medidas personales para la movilizacion, para
la proteccion de los puntos focales, y de las acciones que en colectivo se desarrollan.

2.2 Fortalezas de la proteccion

La estrategia de proteccidn solidaria - sorora, contiene un conjunto de instrumentos para:

. Tejer confianzas entre las mujeres Ruta y con los grupos que propicien la
solidaridad y el apoyo entre todas y todos.

. Exigir y proteger el derecho a vivir dignamente en un pais basado en la justicia,
la equidad, la paz estable y duradera.

. Expresar nuestra solidaridad - sororidad con las mujeres y sus comunidades que
trabajan por la implementacion del Acuerdo de Paz y la garantia de sus derechos
consignados en el mismo.

. La resistencia civil no violenta ante las situaciones de riesgo por razones de
la implementacion del Acuerdo de Paz y/o en una situacion de riesgo o franca
violacidon de nuestros derechos como ciudadanas.

. Conocernos e integrarnos como grupo e identificarnos con las consignas y los
simbolos de la Ruta Pacifica haciendo parte de su proceso pedagdgico y de
preparacion para las acciones de resistencia no violenta.

. Renovar la apuesta simbdlica de cara a esta nueva transicion hacia la paz, que
implica reconocer y entender el nuevo accionar de los actores violentos.

. Identificar factores de riesgo, vulnerabilidad y amenaza en nuestro entorno por
lo que hacemos desde las organizaciones, instituciones y grupos.

. Elaborar e implementar planes de contingencia que permita a las mujeres, las
organizaciones y sus comunidades con relacidn al entorno y al momento politico
que se atraviesa.

Principios que rigen nuestra accion solidaria
. Respeto a la vida, rechazo a todas las formas de violencia, alegria de vivir. El

derecho a la vida es inalienable. Las mujeres que hacen parte de la Ruta Pacifica
se oponen a todas las formas de violencia que atentan intencionalmente contra
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hombres y mujeres del pais y del mundo; lo expresamos simbélica y socio
politicamente.

e  Participacion, decisiéon y pluralismo. Hacer de la resistencia pacifica contra las
guerras y violencias una conquista permanente de tiempos y espacios para la
expresion respetuosa y responsable de propuestas que transformen la vida en
nuestros barrios y localidades que niegan e imposibilitan la autonomia y el libre
desarrollo de la personalidad en un pais que transita hacia la paz. Ser pactantes
en la implementacion del Acuerdo de Paz, desde los dialogos de saberes y tener
derecho a trabajar y participar de las instancias creadas en el Acuerdo sin riesgos
a la integridad fisica, moral y psicologica.

. Solidaridad, sororidad, unién. Involucrar decididamente en la construccion
participativade expresionesde vidarespetandonosenladiferencia, compartiendo
nuestras fortalezas e informandonos acerca de la situacion que viven las mujeres,
organizaciones y comunidades con las que nos solidarizamos.

. Sororidad. Nombrada por las feministas italianas como affidamento, hermandad
entre mujeres, amor consciente entre mujeres, solidaridad entre mujeres frente
a un evento en comun. Las mujeres aprendemos a querernos y construimos
relaciones de hermandad entre nosotras a partir de trascender la rivalidad en la
que hemos sido socializadas.

. Conciencia ética de nuestro papel politico y social. La conciencia ética es el
conocimiento y la ausencia del egoismo en quien posee el conocimiento. La
conciencia ética nos fortalece en la unidad, determina el éxito de la acciéon que
hemos emprendido y llena de riqueza nuestras vidas.

. Etica del cuidado. La ética del cuidado se basa en la comprensién del otro y del
mundo como una red de relaciones e interdependencias, en la cual nos sabemos
participantes y responsables de poner en el centro el sostenimiento de la vida.
La ética del cuidado tiene que ver con situaciones reales de injusticia, lo que nos
produce indignaciony por ello nos movilizamos con el fin de evitar un dafio, proteger,
acompaifiar a alguien que lo requiera. Se ha dicho que esta ética del cuidado es
propiade las mujeres, pero, recordemos que éstano es una condiciéon natural, sino
que la hemos aprendido y la hemos apropiado. Es por ello, que es importante que
podamos relacionar lo que hemos aprendido sobre los feminismos, el pacifismo
y la ética del cuidado.

. Esperanza, fe,seguridady confianza.Nos protegemostejiendo suefiosy afianzando
esperanzas juntas, acompafandonos en las acciones solidarias - sororas para
un pais en paz y con justicia social para las mujeres en los territorios rurales y
urbanos. Esta esperanza la construimos en colectivo, reconociendo las enormes
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dificultades por las que estamos atravesando en el pais con el recrudecimiento del
accionar violento de los actores armados en los territorios y la continuidad de
la extraccion de nuestros recursos. Para fortalecernos, necesitamos comprender
muy bien el contexto sociopolitico en el que estamos y promover con sabiduria
nuestras acciones.

Concertacion, escucha, acuerdos. Las mujeres de la Ruta Pacifica nos disponemos
a escuchar y ser escuchadas; que nuestra voz y palabras convoquen al amor,
la fraternidad, la libertad, al respeto de la vida y la otredad, en el pleno
reconocimiento del derecho a pensar y ser diferentes, asi como ser conscientes
de que el conflicto y la contradiccién son inherentes a la condicion humana, y que
debemos y podemos aprender a tramitar esas diferencias por vias no violentas.

Justicia, equidad, paz y no violencia. La paz y la no violencia, la justicia, la verdad,
lareparacidn y la no repeticion son nuestra bandera y la asta de nuestro accionar.
Seguimos trabajando guiadas por estos principios a pesar de las adversidades
que se siguen presentando. Las mujeres apostamos proyectos y suefios de vida
donde las diferentes formas de violencia no caben.

Acuerdos basicos para la estrategia de proteccion

Todas debemos conocer y comprometernos con los principios de feminismo,
pacifismo, no violencia y antimilitarismo que rigen a la Ruta Pacifica que vimos
en el primer mdédulo.

Cada una debe velar por la hermandad y unidad al interior de la Ruta Pacifica.
“Mi proteccion depende de todas, la proteccion de todas depende de mi”.
Crearymanteneractivalareddecomunicacionesentrelasdiversasorganizaciones
articuladas a la Coordinacion Nacional de la Ruta Pacifica.

Conformacion de los equipos de trabajo para la proteccién solidaria - sorora que
comprometan las diferentes areas de la institucién u organizacion.

Mantenery habilitar los mecanismos que mantengany garanticenla comunicaciéon
entre los equipos de trabajo para la proteccion solidaria - sorora.

Mantener un accionar publico permanente (acciones publicas, artisticas,
movilizaciones, entre otras).

Incidir en la creacion de politicas publicas de proteccién en contextos de violencia
contra las mujeres, en todo el territorio para la implementaciéon del Acuerdo.
Posicionar el concepto de seguridad humana centrada en las personas, especifica
para cada contexto y orientada a la prevencion, en la cual el bienestar, la calidad
de vida y la dignidad son aspectos fundamentales de la misma.

Generar incidencia y exigibilidad ante el Estado y organizaciones de derechos
humanos para participar en diferentes instancias de la implementacién del
Acuerdo de Paz relacionadas con proteccién, en el ambito territorial y nacional.
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e  Activar los mecanismos establecidos en la Ley para proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos y de las mujeres como la ley 1257, Auto 098,
Resolucion 1325 de Naciones Unidas entre otras.

2.3 Conceptualizacion de miedo, amenaza, vulnerabilidad y riesgo

A continuacidn, exploraremos unos conceptos basicos para la comprension de la proteccién
y autoproteccion. Cuando ejercemos nuestros liderazgos, en ocasiones sentimos algunas
emociones que es importante reconocer.

El miedo o temor es una emocidn caracterizada por una intensa sensacion desagradable
provocada por la percepcion de un peligro, real o supuesto. Es una emocion primaria que
se deriva de la aversion natural al riesgo o la amenaza, manifiesta en todos los animales,
incluyendo al ser humano. A su vez es, un sentimiento de desconfianza que impulsa a creer
que ocurrira un hecho contrario a lo que se desea. Es importante en nuestra autoproteccion
reconocer e identificar los miedos y enfrentarlos.

La amenaza se produce cuando una cosa, persona o situacién se constituye en una posible
causa de riesgo o perjuicio para alguien/algo, es decir, es un hecho que puede producir un
dafo provocado.

La cualidad de vulnerable (vulnerabilidad) es un grado que puede tener una persona o
grupos de personas de ser mas susceptibles al dafio o sufrimiento, la cual puede ser herida
fisica o moralmente.

El riesgo, es la posibilidad que se produzca una desgracia, de que alguien o algo sufra
un dafio. Podemos ver como una especie de ecuacién cuando se cruzan estos distintos
elementos:

RIESGO = AMENAZAS + VULNERABILIDAD

Las capacidades, son los recursos, potencialidades y actitudes con las que se cuenta
para enfrentar una situacion. Esas capacidades pueden ser psicologicas, psicosociales,
comunitarias y culturales.

iPara Analizar!

Una mujer lideresa siente temor porque en su comunidad se ha identificado la
presencia de actores armados en su territorio. En dias anteriores ha recibido
una llamada telefénica donde le decian que no siguiera con su proceso col-
ectivo pues su vida corria peligro. Ella se siente vulnerable dado que vive
sola con sus dos hijos pequefios, por lo tanto, ella considera que se encuentra
en riesgo. Sin embargo, considera que el proceso colectivo de las mujeres en el
territorio puede constituirse en una capacidad para la autoproteccion.
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2.4 Conceptos claves seguridad, proteccion

Los conceptos sobre seguridad y proteccion, cominmente son usados como sinénimos,
pero en ellos hay grandes diferencias:

La proteccion, eslaaccidny efecto de proteger. Proteger, segtin el diccionario de laacademia
de lengua espafiola significa amparar, favorecer y defender. Para ello, las personas y sus
colectivos generan mecanismos basados en sus practicas comunitarias para salvaguardar
la vida e integridad de quienes pueden estar en riesgo y mayor vulnerabilidad.

Por su lado, la seguridad, es una cualidad de seguro, como el servicio encargado de la
seguridad de una empresa de seguridad, la fuerza que velan por la seguridad de los
ciudadanos.

iPara Profundizar!

La proteccion y autoproteccion son acciones conscientes de las personas
dirigidas a proteger, salvaguardar, resguardar, de un peligro. Mientras que la
seguridad, denota acciones de terceros para asegurar. Normalmente se
emplean objetos como: rejas, armas, escoltas, estructuras militares.

Por ello la Ruta trabaja la proteccion y autoproteccion no la seqguridad.

2.5 Cartografia social, corporal y territorial de las mujeres
Corpografias como metodologia para la vida

La corpografias humana es una metodologia que a través de imagenes del cuerpo humano
(dibujadas o impresas), para “darle palabra al cuerpo”; es decir, el cuerpo habla por si
mismo, pues las personas plasman lo que sintieron en algin momento particular de su
ciclo vital, de tal manera que implica graficar desde el cuerpo, pero también con el cuerpo y
en el cuerpo, es una cartografia del cuerpo que le va un lugar relevante la palabra. A partir, de la
corpografias se liberan distintas expresiones, sentimientos y experiencias. Por otro lado, la
corpografias constituye un aprendizaje, pues por medio de la anatomia humana se pueden
reconocer mas claramente las diferentes partes del cuerpo y las emociones que podemos
reconocer alli.

Desde el feminismo se hace relevante hablar del cuerpo femenino, de su lucha y su

simbolismo, pues es el elemento a través del cual se ha deshumanizado a la mujer a lo
largo de la historia. Asi mismo, hablar del cuerpo de la mujer es tener en cuenta un sitio de
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experiencias multiples y complejas, un espacio donde confluyen la clase, raza, edad, estilo
de vida, preferencia sexual, etc.

De esta manera, la corpografia “nos habilita a distinguir el territorio corporal, sus relieves y
sus margenes dentro de la trama social y los aspectos politicos que determinan y reproducen
la desigualdad, dejando secuelas que podemos observar en el cuerpo humano” (Diaz, S.
2016, p. 3), por tal motivo este ejercicio cobra mayor importancia, pues nos permite como
lideresas reconocernos y empoderarnos de nuestros cuerpos.

Proceso de construccion de la corpografia

Para el proceso de elaboracion de las corpografias es muy importante seguir un proceso
paulatino de construccion de confianza entre las mujeres, de ella con su cuerpo y con
los materiales para la realizaciéon. Por lo tanto, se deben considerar dos actividades
complementarias:

a) Actividades de desinhibiciony construccién de confianza, que pongan en contacto
a los participantes con su cuerpo (ejemplo, caminar en puntillas).

b) Actividades de introduccién y exploracién de la expresion visual mediante el
color. Puede ser por medio de pintura digital (trazar huellas libremente), o con
pinceles (trazar grandes brochazos sobre el papel).

En este punto es importante realizar una introduccién sobre cémo nuestros cuerpos al
igual que el paisaje cargan las huellas y marcas de la memoria.

Preguntas guia: ;Cuales son las huellas del sufrimiento presentes en el cuerpo? ;Cuales son
las huellas de la resistencia y las esperanzas en el cuerpo?

- Actividad de conexién cuerpo-entorno: se pide a las participantes que se pongan
de pie y caminen alrededor, sintiendo su conexion con la tierra y con la energia
que circula entre nosotras. Esto puede hacerse sentadas en una silla.

- Las participantes toman turnos para trazar la silueta del cuerpo de otra persona.

- Cada participante comienza a trabajar sobre la silueta de su cuerpo. Una de las
cosas que se pueden tener en cuenta son: en la cabeza se ubican los pensamientos,
en las manos y pies lo que hicimos y en el pecho lo que sentimos.

- Cada participante comparte su mapa.

- Discusion general, para esta podemos tomar como guia: ;Qué observamos? ;Qué
aspectos comunes identificas? ;Qué diferencias identificas?

- Posteriormente, el grupo aborda el tema sobre las maneras cémo la violencia y la
guerra impactan de manera diferente a los cuerpos de los hombres, las mujeres,
los y las jovenes, las personas LGBT y a personas y comunidades afro indigenas,
campesinas y rurales.

Médulo Tematico 1: Los derechos de las mujeres y el marco normativo e institucional para la proteccién y la paz.

71



La corpografia es util para identificar emociones como el miedo, la ira, la tristeza, la alegria
y también la sensacidn de estar protegidas. Esto es muy importante en el ejercicio de los
liderazgos para aprender a conocer en cada una las emociones que estan experimentando
cuando se esta pasando por una situacion de tensidn y riesgo, tener con quién compartir
esas emociones, sacarlas del cuerpo para evitar enfermar, procesarlas en colectivo con
las compafieras de la Ruta, con la familia y las personas cercanas. Expresar a tiempo una
emocion negativa generada por el miedo puede ayudar a minimizar otras situaciones de
conflictividad, por ejemplo, con la familia y otros.

iPara tener en cuenta!

Es normal experimentar miedo, temor, ansiedad, rabia, tristeza ante una
situacion o con personas. Es muy importante expresar esas emociones,
compartirlas con otras, para evitar que se queden en nuestros cuerpos y
podamos enfermar.

Cartografia social

La cartografia social es una metodologia para la obtencién de datos sobre el trazado del
territorio, para su posterior representacion técnica y artistica, ésta usa instrumentos
técnicos y vivenciales y puede incluir la escritura, la pintura o el dibujo; explora el vinculo
entre la grafia (la escritura) y la grafica (el dibujo), entre los instrumentos de tipo texto y
los documentos de tipo imagen (Habegger, S. y Mancila. [., 2006).

La cartografia es un proceso de planificacion participativa donde se pone en comun los
saberes colectivos para legitimarlos; asi mismo, es un proceso democratico de construccion
de conocimiento a través de la transcripcion de la experiencia de los lugares no nombrados.
Las y los integrantes de la comunidad mientras estadn realizando la cartografia, analizan
colectivamente los problemas sociales, en un esfuerzo por comprenderlos y solucionarlos.

(Por qué utilizar la Cartografia Social?

- Tiene un impacto visual para la comunidad.

- Genera una participacion activa de las y los participantes.

- La presentacion final del instrumento es facil de explicar.

- Logras distinguir problematicas y la comunidad propone
soluciones reales a ellas.
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Elementos para la construccion de una cartografia:

Motivacion: Etapa donde se trabaja en plenaria. El grupo facilitador introduce una reflexion
sobre los conocimientos previos que se tiene a cerca de la comunidad.

Construccion colectiva del conocimiento sobre el territorio: En grupos, se ubican los
lugares mas representativos del territorio, teniendo en cuenta lugares de peligro, de proteccion,
de reunion y encuentro, donde sucedieron hechos de violencia, entre otros. Es importante
que algiin/a integrante del grupo se encargue de tomar nota de la conversacion sostenida y
los significados de los lugares que se han conversado en el grupo.

Socializacion del conocimiento: En plenaria, cada grupo expone los hallazgos alrededor
de las tematicas propuestas en la guia de preguntas, se espera que las conclusiones de cada grupo
motiven en el resto de participantes reacciones que permitan recoger otra informaciéon no
contemplada en las preguntas guias.

Posibles preguntas a tener en cuenta para el trabajo en grupos

- ¢(Cuales son los lugares mas importantes del territorio?

- ¢Qué usos tienen estos lugares?

- ¢;Cuales de estos lugares son puntos de referencia para el encuentro colectivo

- ¢(Cuales son los lugares mas inseguros en el territorio?

- ¢Qué los hace inseguros?

- ¢;Conoces de la presencia de grupos armados, bandas delincuenciales
yotros grupos o actividades generadores de inseguridad?

- ;Qué actores sociales estan presentes y hacen que el territorio puedaestar
protegido?

- Ubica el lugar de encuentro de lideres, lideresas y defensoras.

- Ubica los lugares de mayor riesgo para lideres, lideresas y defensoras.

- Ubica los lugares y entornos protectores en tu territorio.

Los Sistemas de Alerta Tempranas -SAT

Los Sistemas de Alerta Tempranas -SAT- permiten facultar alas personasy comunidades que
enfrentan una amenaza para que actien con suficiente tiempo y de manera adecuada para
reducir la posibilidad de que se produzcan lesiones personales, pérdidas de vidas humanas
y dafios a los bienes y el medio ambiente. La alerta temprana les da respaldo técnico a las
comunidades o individuos para actuar con tiempo suficiente y de una manera apropiada para
reducir la posibilidad de dafio personal, pérdida de vidas, dafios a la propiedad y al ambiente
ante una amenaza o evento adverso que puede desencadenar situaciones potencialmente
peligrosas.

Médulo Tematico 1: Los derechos de las mujeres y el marco normativo e institucional para la proteccién y la paz.
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Los lineamientos internaciones sobre las alertas tempranas proponen cuatro componentes

fundamentales:

Divulgacion
oportuna,

confiable y

Planificacion,
preparaciéon y
capacitacion para la
respuesta en todo
nivel (institucional y
comunitario)

Fuente: elaborado a partir de la Guia para la Implementacién de Sistemas de Alerta Temprana de
la Defensoria del Pueblo.

2.6 Mapa de actores y georeferencia de riesgos

Tanto los mapas de actores como la georefencia de los riesgos es importante retomarlos
cuando hablamos de autoprotecciéon dado que nos permite como lideresas reconocer qué
actores constituyen proteccidn y cuales amenazas, asi mismo nos permite reconocer en qué
lugares se encuentran ubicados los actores riesgosos para nosotras.

Mapa de Actores

Los actores son las entidades que tienen representacion en la sociedad y que, producto de
su quehacer tienen capacidad de decisidn en las funciones locales, regionales y nacionales,
es decir, que inciden en el rumbo del desarrollo social, politico, econémico, ambiental, entre
otros. Por lo tanto, se hace necesario construir un mapa de actores de nuestro territorio para
identificar y sefialar los diversos actores claves que contribuyen en él, asi como lalocalizacién
de las actividades que estos desarrollan con el fin de identificar las necesidades para el
desarrollo del municipio.
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El Mapeo de Actores Claves es un ejercicio metodoldgico que permite identificar la trama
estructural de las relaciones sociales de un territorio; este mapeo no solo nos permite
clasificar las entidades de un territorio, los actores sociales y/o armados, sino también
identificar los roles y los poderes que ejercen los actores sociales los cuales aporten a las
diversas dimensiones de la sociedad.

Los actores sociales pueden ser personas, grupos, instituciones, entidades, etc., que
aportan e inciden de manera positiva o negativa en los procesos que se llevaban a cabo en
el territorio, por lo tanto, los actores sociales direccionan sus acciones a través de objetivos,
expectativas, orientaciones y/o necesidades en el marco del desarrollo del mismo, por tanto,
se pueden reconocer las relaciones de alianza, de cooperacion y de riesgo que se establecen
entre los diversos actores.

Para la elaboracion de un mapa de actores primero realizar una revision documental y el
diadlogo con los habitantes del territorio. Segundo, se identifican las funciones y los roles
de cada actor, a continuacion, se realiza el analisis de las funciones de cada uno, lo cual se
diligencia en tablas y finalmente se construye la matriz en la cual quedan evidenciadas las

relaciones sociales.
Ejemplo.
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Georeferencia de riesgos

La georeferencia de riesgos, se realiza a través de la construccion colectiva de mapa de
riesgo, instrumento que permite la identificacion de las caracteristicas de lo que hacemos, donde
estamos, con quienes nos relacionamos y quiénes estan en nuestros territorios. Caracterizar
el tipo de relaciones que tenemos con ellos: Colaboracion - Ayuda, Indiferencia, Hostilidad y

Riesgo.
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El mapa de riesgo, se trabaja en dos momentos:

1. Identificamos el mapa de relaciones con entidades estatales encargadas de
la implementacién y seguimiento al Acuerdo de Paz (incluir la fuerza publica),
instituciones amigas, redes en las que participamos y entidades financiadoras,
podemos retomar lo construido en el mapa de actores.

2. Luego, se realiza el mismo ejercicio del punto 1, esta vez se identifican actores
armados, estructuras criminales, nuevos actores que han surgido a partir de la
implementacion del Acuerdo de Paz y que estan en nuestras areas y territorios
de trabajo, asi como grupos de delincuencia comun.

En ambos casos se identifican los tipos de relaciones que tenemos, con base en las 4
sefialadas anteriormente.

Para la realizacidon del mismo, proponemos realizar un esquema en el que colocamos en
el centro de un pliego de papeldgrafo nuestra organizaciéon y alrededor colocamos las
entidades con las que nos relacionamos y en otro pliego el mapa de actores armados y
criminales. Se identifican las relaciones que tenemos asi:

A partir de esta comprension del contexto y georeferencia del riesgo reconociendo las
experiencias de las mujeres en los territorios y el cruce con la informacién proveniente de
fuentes secundarias, pasaremos a:

Tener un conocimiento del riesgo: identificacion y conocimiento del territorio. Por
ejemplo, “en mi territorio las disputas por la tierra se dan por dos asuntos; primero, la
mineria ilegal; segundo, por el narcotrafico”.

Realizar observancia y monitoreo constante de la situacion del territorio: con los
elementos de la cartografia, el cruce de informacién de primera mano (experiencias de las
mujeres, lideresas y defensoras en los territorios) y las fuentes secundarias (documentos,
informes, alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, entre otros) se hara un ejercicio
constante de observacion y monitoreo de lo que esta ocurriendo en los territorios.

Analisis y prondsticos de esas situaciones de amenazas: si yareconocemos la situaciony
conocimiento de riesgo del territorio, podremos tratar de realizar los prondsticos de lo que
puede ocurrir. Por ejemplo, se ha observado que... “se han presentado hechos como quema
de buses y confinamiento de la poblacidn civil”. ;Qué riesgos genera esto para las mujeres?,
;qué situaciones podrian ocurrir?, ;a qué actores podemos acudir para alertar y ponernos
en marcha para prevenir la agudizacion de esta situacion?

Comunicacion y difusiéon municipal, departamental y nacional: es muy importante
identificar los actores de la institucionalidad con los que podemos establecer contacto
y construir vinculos para difundir los analisis y pronosticos. Llegar a las instancias
departamental y nacional puede convertirse en un ejercicio de garantia de derechos. Por
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ejemplo, la Defensoria del PuebloGenerar capacidades locales para responder: para
esto tendremos que tener nuestro mapa de riesgo completo, identificar y conocer lo que
esta ocurriendo en el territorio y sustentarlo con la ficha de observancia y monitoreo. Aqui
responderemos a las siguientes preguntas ;qué podemos hacer desde nuestras capacidades
como mujeres, lideresas, defensoras?, ;qué respuestas comunitarias?

2.7 Estrategias individuales y colectivas de autoproteccion

En el contexto en cual nos encontramos de implementacion del Acuerdo de Paz, desde la
Ruta Pacifica, hemos definido acciones tendientes a mitigar los riesgos y vulnerabilidades
presentes para las organizaciones de mujeres al ser pactantes en la implementacion del
Acuerdo en los territorios. Asi mismo, pretendemos que ellas se conviertan en beneficiarias
directas de las garantias de los derechos consagrados en el Acuerdo, para ello se proponen
las siguientes acciones:

- Incidencia con los espacios creados en el marco de la implementacién del
Acuerdo para el tema de protecciéon y seguridad como son la Comisiéon Nacional
de Garantias de Seguridad y su expresion territorial. De igual forma con las
organizaciones del Sistema Internacional de Naciones Unidas que tienen
presencia en el territorio y que cumplen un mandato especial en los temas de
proteccion en el marco de la implementacién: Comisiones politicas, Comisién de
Verificacién, Unidad Nacional de Proteccion, Mesas Departamental y Nacional de
Garantias. Asimismo, es clave la participacion en escenarios territoriales como los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDETS, Mesas técnicas entre otras.

- Incidencia ante las instituciones del Estado en el nivel local, regional y nacional
encargadas de proteger los derechos de las mujeres, prevenir las violencias
contra ellas. como lo son: Fiscalia General de la Nacion, Ministerio de Justicia,
Defensorias del Pueblo, Secretarias de las Mujeres, Ministerio del Interior con
los Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendaciéon de Medidas-CERREM,
Personerias entre otras. Esto con el fin de generar alertas tempranas.

- Interlocucién ante los espacios locales y regionales como Consejos de Seguridad,
Comités de Derechos Humanos, Mesas de Garantias de Defensores y Defensoras,
y en general con la sociedad civil.

- Contar con una politica clara de alianzas en lo local, regional, nacional e
internacional, pertenecer a las plataformas claves en todos los niveles en el
proceso de implementacion del Acuerdo.

- Participar en espacios de la sociedad civil que se crean para la incidencia en la

implementacién del Acuerdo y en la exigencia de un proceso de negociacion con
el ELN.
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Analisis permanente de contexto

Para la prevencién es fundamental el analisis de contexto de manera cotidiana y la
realizacion del mapeo de los riesgos y amenazas, ya que, la oportunidad de reaccion y la
capacidad de prever puede salvar vidas. Juntarse con otras personas y/u organizaciones
a través de espacios de sororidad y protectorado para construir redes de informacién y
comunicaciones, facilita la realizacion del mapeo tanto de organizaciones como del riesgo.

- Estudio del Acuerdo de Paz, los decretos reglamentarios y leyes de la
implementacién del mismo. De manera especial el punto 3 del Acuerdo que esta
relacionado con el tema de proteccidon y seguridad. Es importante conocer los
espacios en el ambito local y quienes son las personas integrantes de los mismos.

- Realizar analisis de contexto politicos con las organizaciones de mujeres de las
subregiones, barrios y zonas veredales determinando riesgos, vulnerabilidades,
actores claves, etc.

- Tener presente la observacion y analisis de posibles escenarios politicos adversos
al proceso de paz que se puedan ir gestando en el territorio.

Verificacion y seguimiento a la implementacion

- Crear un instrumento que permita recoger las situaciones de violencias contras
las mujeres y violaciones a los derechos humanos para tener insumos que
permitan realizar una incidencia en las instancias correspondientes y activar los
planes de contingencia elaborado de ser necesario.

- Comunicacién permanente con las organizaciones sociales y con el espacio de la
Coordinaciéon Nacional para conocer el proceso de seguimiento desde el ambito
nacional.

- Documentacién de las situaciones de violencias contra las mujeres que se
presenten en el territorio, esto lo podemos realizar solas o con organizaciones
aliadas. Esta documentacion es un insumo para las reuniones de interlocucion
con las instancias de implementacion del acuerdo en el area de proteccién y
seguridad.

- Tener presente la infografia de seguimiento a la implementacion del Acuerdo de
Paz, en las 130 medidas especificas dirigidas a las mujeres en los seis puntos que
lo componen (Acuerdo Final 2016) durante el 2019y 2020.3” Esta documentacion
es un insumo para las reuniones de interlocucién con las instancias de
implementacién del Acuerdo en el area de proteccién y seguridad.
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Movilizacion social

- Realizar los plantones y acciones publicas y pedagoégicas permanentes para
posicionar nuestras apuestas de cara a la implementacion del Acuerdo de Paz, la
negociacion con el ELN y la denuncia frente a las violaciones de los derechos de
las mujeres.

- Posicionar en los medios de comunicacion y nuestras redes sociales nuestras
acciones de movilizacion y participacion en escenarios de construccion de paz.

- Realizar micro acciones permanentes en comunicaciones que tengan una
dimension nacional frente a los temas de la implementacion del Acuerdo de Paz,
la negociacion con el ELN y la defensa de los derechos de las mujeres.

- En comunicaciones dinamizar temas de mujeres victimas en Colombia y el
mundo, apoyar y generar tendencias (con “hashtag”) en casos locales, nacionales
y globales. Se debe realizar de forma conjunta, aprovechando las redes, chat,
y demas canales de comunicaciones como radios comunitarias, medios escritos,
acciones publicas, perifoneo, etc., en las zonas rurales que carecen de internet.

- Activar los mecanismos de proteccidn que trae las leyes creadas en el marco de la
implementacién del Acuerdo de Paz como también las logradas para las mujeres
como son la ley 1257, el auto 098, para las organizaciones, personas defensoras,
mujeres, sus comunidades y territorios.

Proteccion de lideresas

Para la proteccion de las mujeres lideresas en el territorio, es importante tener la
conceptualizaciony ejercicios realizados previamente, los cuales son el insumo fundamental
para la elaboracién de un plan de Autoproteccion, teniendo en cuenta las particularidades
de cada territorio.

El primer paso dela elaboracion del plan de autoproteccién esta asociado al autocuidado que
cada una de las mujeres integrantes y organizaciones de los procesos que representamos
y que con el respaldo y sororidad de la Ruta Pacifica de las Mujeres debe activar de forma
permanente. Dentro de la elaboracion del plan de proteccion es necesario tener presente:

- Articular el plan de proteccion a otros planes locales y/o regionales que se basen
en la solidaridad - sororidad y la cooperacion entre iguales.

- Proteccion a pasantias por medio de pasantias e intercambios con otras
organizaciones amigas de la region y/o del pais.
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- Contar con protocolos de manejo del riesgo a escala, como guias a adaptar a
las condiciones locales y culturales propias implica elaboracién del plan de
contingencia.

- Promover la creaciéon de un fondo de emergencia para atender a las mujeres y
comunidades de los procesos que acompafiamos, en los casos de situaciéon de
emergencias.

- Tener una linea de trabajo concreto de atencidn psicosocial, apoyandonos en las
experticias de las mujeres y las organizaciones que hacen parte de la Ruta Pacifica,
involucrando tanto a las mujeres de las organizaciones y grupos como las
funcionarias de las instituciones que acompafian.

- Realizar el enlace con las instancias encargadas de protecciéon y garantia de
derechos y con las instancias creadas por el Acuerdo de Paz para dicho fin.

- Mantener fortalecidas relaciones con organizaciones de mujeres y protectoras de
derechos humanos de las mujeres, en un espiritu de hermandad feminista.

2.8 Construccion de planes de proteccion y autoproteccion

La construccién del plan de autoproteccion se encuentra dentro de la politica de
autoproteccion de la Ruta Pacifica, en donde los principios feministas son fundamentales
para la formulacion y aplicacion del mismo, es de resaltar que en la construccion del plan
se encuentra la sororidad como un principio que nos permite construir entre todas las
mejores maneras de auto protegernos pues “Mi proteccion depende de todas, la proteccion
de todas depende de mi”.

De esta manera, el plan de autoproteccion se materializa en un documento que se plantea
desde los insumos trabajados en los apartados anteriores, donde se ha realizado un analisis
de contexto, se construye el mapa de actores y se georreferencian los riesgos, lo cual es
realizado desde las perspectivas de las mujeres, lo que garantiza que las necesidades o
potencialidades reconocidas responden a las necesidades de nosotras como mujeres
lideresas.

Posteriormente se plantean estrategias para la autoproteccién tanto individuales como
colectivas queimplicanlaincidenciapoliticaenlasdiversasinstancias delainstitucionalidad,
las acciones de movilizacion y plantones, el andlisis de contexto constante para reconocer
los riesgos en el territorio.

Finalmente, en el plan de autoproteccién es necesario plasmar un plan de contingencia,
el cual implica el planteamiento de diversas acciones planeadas para el corto, mediano y
largo plazo, las cuales atienden a la priorizacion de los escenarios de riesgos, teniendo en
cuenta las acciones que se deben realizar ante riesgos inminentes y que de alguna u otra
forma pongan en peligro la vida y la integridad de las personas; es de tener en cuenta que
la ejecucion de este plan requiere recursos humanos, materiales y econémicos.
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2.9 Mecanismos de proteccion de las mujeres en tiempos de Covid- 19

El impacto diferencial de la pandemia

La situacién atipica provocada por el virus del Covid-19 a partir de marzo del 2020 y que
se materializé6 en una pandemia a nivel mundial, ademas de exacerbar situaciones de
vulnerabilidad, empobrecimiento, desigualdad y discriminacién de la poblacion en general,
dejo6 visible la “otra pandemia” considerada como la situacién de violencias que tuvieron
que vivire las mujeres debido a las restricciones impuestas por el Gobierno Nacional para
atender y prevenir la pandemia, como fueron las restriccién a la movilidad, el confinamiento
y la restriccion a los procesos de movilizacion y accién politica.

El rol de cuidado impuesto a las mujeres por el sistema patriarcal, provoc6 una sobre-carga
de las tareas que las mujeres tuvieron y siguen teniendo a lo largo de los dos afios de la
pandemia como son: cuidado de nifias-os, atencién a adultos mayores, labores domésticas,
trabajo virtual, acompafamiento a labores de educaccién a hijas-os, entre muchas otras de
las cuales estuvieron a cargo, sin tregua, descanso y apoyo en muchas ocasiones por parte
de familiares, compafieros o esposos.

La salud, el empleo, la autonomia, la independencia econémica, fueron muchos de los
aspectos que deja la pandemia y que tardaran, segiin estudios de la CEPAL y ONU, por lo
menos 30 afios para revertirlos. Algunos de esos impactos son: La profundizaciéon de la
pobreza, las desigualdades estructurales, las brechas en educacidn, salud y de acceso de
servicios basicos, acceso parcial y desigual a la proteccién social y las multiples violencias
que tuvieron que sufrir al interior de sus hogares, por parte de familiares, esposos y
comparneros.

Durante la pandemia, algunos municipios en Colombia implementaron programas para
prevenir y atender las multiples consecuencias de las violencis contra las mujeres, pero
no fueron suficientes para cubrir la necesidad de escucha, acompafiamiento y atencién
que las victimas requerian para garantizar una vida libre de violencias. Es por esto,
que la institucionalidad y las rutas de atencion fueron evidenciadas como débiles, con
obstaculo para el acceso y de poca disponibilidad para las mujeres de las areas rurales, las
afrodescendientes, indigenas y campesinas.

Las mujeres en los territorios tuvieron que acudir a las redes de apoyo cercanas como
grupos de mujeres, organizaciones sociales de mujeres y derechos humanos, algunas redes
familiarias y pocas instituciones dispuestas eficientemente a atenderlas integralmente
cuando estaban en riesgo posible o inminente de violencias. Muchas de ellas, generaron
canales de acompafiamiento entre mujeres, como redes de whatsapp y grupos de ayuda
barriales que solventaron la necesidad de atencién y acompafiamiento. Las lideresas
sociales, comunitarias fueron pieza clave para la atencién y contencion de las violencias
que sufrieron las mujeres en los territorios.
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Si bien las instituciones y redes tuvieron acceso limitado, algunas posibilitaron canales
para que las mujeres tuvieran acceso a las instituciones; lineas telefonicas, posibilidades
de denuncia en supermercados, fueron algunas de las estrategias que se implementaron,
pero en definitiva el acceso de las mujeres a las rutas fue débil por no decir escaso durante
la pandemia. Algunas instituciones han tomado cartas en el asunto para mejorar sus
procedimientos, por esto, a continuacidn, mostramos el estado en que se encontraban antes
de la pandemia y despues, algunas instituciones que hacen parte de las rutas de atencion:

Canales de denuncia habilitados por la Fiscalia General de la Nacion:

Antes de la pandemia Durante la pandemia

e Centro de Atencion de la Fiscalia (CAF). ¢ Denuncia virtual en la plata-
e Salas de Recepcion de Denuncias. forma Denunciar en las pa-
¢ Unidades de Reacciéon Inmediata (URI). ginas www.fiscalia.gov.co y
e Centros de Atencién Penal Integral a Vic- www.policia.gov.co.

timas CAPIV, en las ciudades en las que e Mensajes a través de los corre-

esta habilitado. os electrénicos para recibir
e De forma escrita en las Oficinas de Asig- denunciar de violencia intra-

naciones de la Fiscalia en todo el pais. familiar, sexual o de género.
e (Centro de Contacto de la Fiscalia a los denunciaanonima@fiscalia.

numeros 601 5702000 en Bogota y gov.co y centrodecontactoln@

018000919748 o a través del 112 en el fiscalia.gov.co funcionando las

celular para el resto del pais. 24 horas del dia en los 7 dias
e Denuncia virtual en la pagina web de la de la semana.

Fiscalia y de la Policia Nacional.

Adaptado de: Corporacién Sisma Mujer. (2021). Ruta de atencidén de la Fiscalia General de la Nacién a
mujeres victimas de violencia intrafamiliar durante la pandemia del Covid-19. Pg.14.

Pese a estos esfuerzos, estos sistemas presentan fallas y debilidades pues colapsan las
lineas de atencidon, muchas veces porque son usadas para realizar bromas o llamadas falsas,
y no hay acceso amplio a valoraciéon médica especializada, ni antes, durante o en el tiempo
que ahora llamamos como post-pandemia, también es bien sabido que no hay cupos en
las pocas casas de refugio que hay en este pais, especializadas para acoger a las mujeres
victimas.

Ante la deficiencia estatal yla cobertura que lleg6 a ser limitada para atender esta “pandemia
en la sombra” como la llama la Organizacion de las Naciones Unidas, las organizaciones de
la sociedad civil, de mujeres, movimientos feministas y de derechos humanos encontraron
en esta crisis una oportunidad y se sumaron a las redes de apoyo y colaboracién para
contribuir a sobrellevar las consecuencias de la pandemia, sobre todo para la poblacién
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mas vulnerables como son las mujeres y las nifias; se llevaron a cabo jornadas de entrega
de mercados, kits de salubridad y de recoleccion de donaciones para repartir entre quien
mas lo necesitan, apoyo en las situaciones de violencia y para el acceso a rutas de atencién
y proteccion locales y regionales.

Si bien el contexto de la pandemia ha exacerbado los riesgos para las mujeres, sus vidas y
sus territorios, la proteccion y autoproteccién y sobre todo medias para garantizarla son
necesarias en la cotidianidad, pues con o sin pandemia las mujeres enfrentan este tipo de
violencias constantemente, a continuacion, mostramos algunos criterios a tener en cuenta
para la formulaciéon de medidas de proteccién que hemos recopilado como ejemplos para
este ejercicio (CODHES, 2021):

. Los niveles de discriminacion y/o violencias contra las mujeres en los entornos
que habitan y se desarrollan las mujeres, como el sociocultural, el econémico o
laboral y el familiar e institucional.

o El andlisis de VBG y violencia general en el territorio en el que habita y en
donde se desarrollan sus organizaciones, es importante establecer situaciones o
circunstancias en donde se puedan identificar las intenciones de generar dafio o
miedo en las mujeres.

. La consideracion de las circunstancias a las cuales estan expuestas, como las
relaciones basadas en la violencia con la pareja u otro miembro de la familia o el
hogar, dependencia econdmica y emocional hacia otras, entre otras.

Mecanismos de proteccion y autoproteccion de comunidades étnicas

Mujeres indigenas

Lacrisis derivada dela pandemiapor Covid-19, asi como hagenerado diversas consecuencias
en las personas alrededor del mundo, también ha conllevado en diferentes respuestas por
parte de las comunidades y pueblos indigenas para protegerse tanto del virus como de
los estragos potenciales que conlleva para las dimensiones social, econémica, ambiental,
cultural y politica de su vida y su territorio.

Las medidas adoptadas se han diferenciado en tres niveles:

»  La definicion de protocolos de seguridad propios para la mitigacién del riesgo
en el contagio por Covid-19, dada la precariedad de la estructura en salud a la
que pueden acceder, entre esto se realizaron algunos bloqueos y barreras en las
entradas y salidas de los territorios para evitar la entrada de personas externas
al territorio.

» El disefo e implementacion de un Sistema Territorial de Monitoreo promovido
por la Organizaciéon Nacional Indigena de Colombia (ONIC) que hacia un
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seguimiento diario a los contagios de personas indigenas completado con un
plan de contingencia para los pueblos indigenas de Colombia.

»  Presentacion de acciones judiciales y de denuncia a favor de la defensa de los
derechos fundamentales de los pueblosindigenas en contexto de la crisis sanitaria
(Observatorio de Derechos Territoriales de los Pueblos Indigenas, 2020).

»  Utilizacién de medicina ancestral como mecanismo para prevenir el contagio

Mujeres afrodescendientes

Asi como a las poblaciones indigenas, la pandemia de Covid-19 agudiz6 las brechas ya
existentes de inequidad y discriminacion de las personas afrodescendientes. Ha afectado a
sus territorios que, en general, carecen de educacién de calidad, empleo digno, seguridad
alimentaria, vivienda adecuada, agua potable y saneamiento basico.

Esta situacion produjo un panorama de mayor vulnerabilidad frente a las consecuencias de
la pandemia y aumenta de manera notable el riesgo de contagio y muerte. De igual forma,
en especial jévenes y mujeres, fueron victimas de la vulneracién de su derecho al trabajo
que les hizo especialmente vulnerables frente al virus (OPS, 2020).

Aunque las medidas restrictivas afectaron las libertades también de esta poblacidn, las
mujeres estuvieron dispuestas a salir en medio de la incertidumbre para contribuir a otros
y otros menos favorecidos para superar este escenario.

»  Aresaltar se encuentra un proyecto realizado en el departamento del Chocé con
apoyo de ONU Mujeres llamado “Lideresas y defensoras chocoanas: cartografias
y agentes humanitarias” donde 30 lideresas y defensoras de DDHH de los
municipios de Istminay Quibdo se organizarony fortalecieron sus redes de apoyo
para entregar ayuda humanitaria a cerca de 1.670 mujeres de los municipios de
Quibd6, Medio Atrato, Cértegui, Istmina y Medio Baudo; fueron ellas quienes se
encargaron de identificar las necesidades en sus comunidades y se movilizaron
para distribuir esta ayuda (ONU Mujeres, 2021).

La vulnerabilidad a la que estdn enfrentados los pueblos y comunidades indigenas y
afrodescendientes les hace tener medidas obligatorias para su proteccion y prevencion de
violencias en sus territorios, por lo que es necesario pensar, planear, implementar y hacer
seguimiento a medidas de proteccién que permita salvaguardar sus vidas, su identidad
y su territorio, ademas de las ya contempladas y desarrolladas a raiz de la pandemia de
Covid-19; algunas medidas que pueden llegar a ser utiles dentro de un plan de proteccion
con enfoque étnico las mencionamos a continuacién, teniendo en cuenta que deben ser
aplicadas valorando e incluyendo las necesidad, intereses y vulnerabilidades de las mujeres
y las nifias:
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Fortalecer de los cuerpos de la guardia indigena y cimarrona.

Disefiary desarrollar sistemas de alerta temprana comunitarios en los territorios.
Definir protocolos de movilidad territorial.

Definir mecanismos de control sobre el uso y aprovechamiento del territorio.
Fortalecer de la gobernanza territorial para los cabildos y consejos comunitarios.
Desarrollar de espacios de didlogo con la institucionalidad para la salvaguarda
del territorio.

Incluir de la estrategia o el plan de autoproteccion en el plan de vida.
Incorporar la gestion del riesgo desde el cabildo y consejo comunitario, la guardia
y las instancias de las organizaciones.

Asignar roles y responsabilidades en el desarrollo de la estrategia de
autoproteccion a diferentes personas de la comunidad.

Disefiar e implementar procesos de formacion, capacitacion y sensibilizacion en
auto seguridad, auto proteccion y auto cuidado desde la tradicion, la familia y los
espacios comunitarios.

Crear una estrategia y un protocolo de comunicaciéon para la comunidad.
Rotacion de las personas al hacer pronunciamientos publicos o generacién de
comunicados firmados por la organizacidn.

Atencidn psicosocial y autocuidado con instrumentos especificos parala atencion
de nifias y adolescentes, victimas de violencia sexual, mujeres en riesgo.
(CODHES, 2021)

YV VYV VYV VVVVVY

vV V VY

A través de normativa y pronunciamientos de la Corte Constitucional se ha reconocido
la protecciéon de derechos humanos de las comunidades afrodescendientes e indigenas
teniendo en cuenta sus condiciones diferenciales y las consecuencias que factores como el
conflicto armado ha tenido en sus vidas e identidades, en el cuadro siguiente compartiremos
aquellas herramientas juridicas que son pertinentes a la hora de hablar de proteccion de
comunidades étnicas en Colombia.
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