
Plan de Desarrollo del Municipio de Acandí 

“Acandí Unido Emprende, Vive y Progresa” 2024-2027 

 

Objetivo: Elaborar diagnóstico y evaluación de la inclusión del enfoque de género 

en los Planes de Desarrollo departamental y de algunos municipios chocoanos, para 

el periodo 2024 y 2027, con el fin de determinar la intencionalidad, de los gobiernos 

locales, de mejorar la vida de las mujeres y promover su existencia en derechos 

dentro del territorio chocoano. 

Este Plan de Desarrollo utiliza el abordaje de áreas clave para el desarrollo del 

municipio. A continuación, se hará referencia a las problemáticas, estrategias, 

planes y proyectos, con enfoque diferencial de género, que se ha considerado incluir 

para el bienestar de las mujeres en este municipio. 

 

✓ Línea Estratégica 1: Acandí Unido 

Atención a las víctimas, Paz, Gobierno territorial y Justicia 

 

❖ Componente 1: Unidos en la atención y reparación de las Víctimas 

Se registran en el municipio 4613 mujeres víctimas del conflicto armado. Entre los 

hechos victimizantes que han impactado a los habitantes del municipio víctimas del 

conflicto armado, se encuentran los delitos contra la libertad e integridad sexual; se 

registran 67 personas víctimas de estos actos, y 31 personas que han declarado 

respecto a los mismos. Respecto a este hecho victimizante, es de anotar que el 

cuerpo de las mujeres en las dinámicas de guerra es a menudo utilizado como botín 

de guerra, y los casos de violencia sexual en contra de los cuerpos femeninos, en 

el marco de un conflicto armado, constituye una de las principales violaciones a los 

derechos humanos; es posible, en este orden de ideas, que la mayoría de las 

víctimas en los casos referidos, podrían ser mujeres. No hay, sin embargo, mención 

de casos de violencia sexual discriminados por género.  

Los Planes Integrales de Reparación Colectiva- PIRC, elaborados por consejos 

comunitarios y resguardos indígenas del municipio, fungen como una estrategia 

para el restablecimiento de los derechos de las víctimas, sin embargo, solo los 

planes de los dos resguardos indígenas participantes se encuentran en etapa de 

implementación. También se registra la estrategia de Pagos realizados de 

indemnizaciones a víctimas. La tercera herramienta o estrategia creada para la 

atención y reparación a las víctimas, Es el Modelo de Intervención Territorial 

Integral- MITI, instrumento utilizado para “evidenciar el contexto y las necesidades 

de los territorios en materia de atención humanitaria, reparación y oferta estatal”; los 

resultados arrojados por este modelo evidencian una necesidad alta de 

intervención. Se señala, en abstracto, la implementación de enfoques diferenciados 



en las estrategias e intervenciones que beneficien a las víctimas, entre estos, el 

enfoque mujer. 

 

 

 

 

❖ Componente 2: Unidos por un territorio PDET en Paz 

El municipio de Acandí es uno de los municipios PDET; estas herramientas de 

planificación y gestión buscan la transformación de los territorios beneficiados por 

estas políticas públicas, nacidas en el Acuerdo Final de Paz. Entre los sectores a 

intervenir a través de los 8 pilares dispuestos en razón a lograr esta transformación, 

se encuentra el sector de mujer rural y género; en este orden de ideas, se diseñaron 

7 iniciativas de género en el marco de los Planes de Acción para la Transformación 

Regional (PATR); no se señalan, sin embargo, las iniciativas con ruta de 

implementación, la cual presenta retos significativos debido a particularidades de 

las mismas. Entre las recomendaciones que permitirán la implementación integral 

de las iniciativas PATR, se encuentra la creación de programas de fortalecimiento 

de capacidades espacios de participación PDET con perspectiva diferencial y 

reparadora. 

 

❖ Componente 3: Unidos por la seguridad, la convivencia y los procesos 

migratorios 

Siendo el municipio de Acandí un territorio fronterizo, se utiliza como un lugar 

estratégico para actividades ilícitas que afectan a la población. Según datos del 

Ministerio de Defensa, en el año 2022 se registraron cifras elevadas de inseguridad 

y violencia en el municipio; se reportan, en este año, el doble de homicidios en este 

territorio, que los ocurridos en el departamento del Chocó, y el triple de los ocurridos 

en el país; de igual manera, las tasas de violencia intrafamiliar duplican las cifras 

departamentales, presentando un crecimiento constante desde el año 2018. Las 

Defensorías del Pueblo de Colombia y Panamá reportan, en adición, casos de 

violencia sexual y demás violencias basadas en género en el marco de dinámicas 

de migración, así como afecciones a mujeres embarazadas y lactantes. Se señala, 

en este sentido, la necesidad de brindar garantías de derechos humanos a la 

población migrante. 

 

✓ Línea estratégica 3: Acandí Vive  

Salud, Educación, Deporte, Cultura e Inclusión Social 



 

❖ Componente 5: Vive con el cuidado de sus niños, niñas y adolescentes 

Entre las principales problemáticas que enfrentan niñas y adolescentes en el 

municipio, se encuentran: 

-Embarazo infantil y adolescente: En 2021, se registró una tasa de fecundidad 

media en niñas y adolescentes de 10 a 14 años, situación que hace necesario el 

refuerzo de estrategias de identificación de casos de abuso infantil a través de 

violencia sexual, uniones tempranas y embarazos infantiles en niñas de este rango 

de edad; de igual forma, se requiere la abolición de usos culturales que naturalizan 

la violencia contra niñas de mujeres y, por último, implementar la Educación Integral 

para la Sexualidad (EIS) dentro y fuera de las aulas, como herramienta de 

protección contra la violencia sexual y otras violencias basadas en género. 

La tasa de fecundidad en adolescentes de entre 15 y 19 años, en este mismo año, 

fue alta, situación que requiere la implementación de diversas acciones: 

-Acelerar todas las acciones en términos de salud sexual y reproductiva en razón a 

disminuir las tasas de fecundidad en adolescentes de este rango de edad  

-Fortalecer el sistema de salud para que los adolescentes tengan acceso a 

información y atención de calidad en salud sexual y reproductiva, así como a 

métodos anticonceptivos.   

-Reforzar el sistema educativo en razón a evitar la deserción escolar de 

adolescentes embarazadas y madres jóvenes 

-Eliminar el aborto inseguro a través de la EIS, respetando la autonomía informada 

de las adolescentes sobre su sexualidad 

-Adecuar servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes y jóvenes, 

especialmente en territorios con población étnica 

-Implementar el enfoque de género en programas de prevención de embarazos y, 

realizar diálogos de saberes con comunidades étnicas para abordar las 

implicaciones de los embarazos tempranos. 

-Garantizar el acceso oportuno y con calidad a la Interrupción Voluntaria del 

Embarazo de acuerdo con los estándares fijados por la Corte Constitucional y los 

lineamientos emitidos por el Ministerio de Salud y Protección Social. 

Explotación sexual comercial de niños, niñas y adolescentes: Debido al alto flujo 

migratorio en el municipio, niños, niñas y adolescentes están expuestos a la 

explotación sexual comercial, abuso infantil, violaciones a sus derechos, trabajo 

infantil, entre otras problemáticas. Se hace necesaria la creación de entornos 

protectores para esta población, la realización de programas de intervención integral 



en la familia y el fortalecimiento de programas de prevención y atención de las 

conductas de riesgo y violaciones en contra de niños, niñas y adolescentes. 

 

 

Situación de la garantía de los derechos y realizaciones para el desarrollo y 

protección integral de niñas, niños, adolescentes del municipio (con enfoque 

diferencial de género) 

Derecho Nombre 
indicador 

Fuente Ciclo vital Indicador Año/Vigencia 

Derechos a la  
protección 

Tasa de 
exámenes 
médico  
legales por 
presunto delito  
sexual contra 
adolescentes  
 

Instituto 
Nacional de 
Medicina Legal 
y Ciencias 
Forenses 

Adolescencia 115.81 2021 

 Tasa de 
fecundidad 
especifica en 
niños y niñas 
de 10 a 14 años 

Ministerio de 
Salud y 
Protección 
Social 

Infancia y 
adolescencia 

6.96 2021 

 

❖ Componente 7: Vive protegiendo su población vulnerable 

Mujeres 

El conflicto armado y la falta de tejido social han endilgado el peso de la crianza y 

la provisión en las madres cabeza de familia, representando este tipo de hogar el 

48,5% de hogares del municipio; las tasas de violencia intrafamiliar, por otro lado, 

son altas (97,32 por cada 100 mil habitantes). Estas situaciones justifican la 

necesidad de desarrollo de estrategias de prevención de violencias, así como de 

cuidado e inclusión social de personas cuidadoras, la protección de los derechos de 

la mujer y la formación, y la promoción y acompañamiento a emprendimientos 

generados por mujeres cabezas de familia, para mejorar sus condiciones de 

ingresos y autonomía. 

 

Plan estratégico 

Estructura General del Plan de Desarrollo 2024 – 2027 

“Acandí Unido, Emprende, Vive y Progresa” 

A continuación, se hace una relación de estrategias, con enfoque de género, que 

gestionarán las principales problemáticas del municipio, en todos los sectores 

 



Línea estratégica 1: Acandí Unido 

 

Componente 2: Unidos por un territorio PDET en Paz 

Programa Descripción 

Empoderamiento de género en la construcción de 
paz total. 

Promoción de la participación y liderazgo de la mujer 
y población LGBTQ+, en política y estrategias de 
consolidación de Paz 

 

Indicadores de producto 

Sector Programa Producto Indicador de 
producto 

Unidad de 
medida  

Meta de 
resultado 

(45) 
GOBIERNO 
TERRITORIAL 

(4502) 
Fortalecimiento 
del buen gobierno 
para el respeto y 
garantía de los 
derechos 
humanos 

(4502001) 
Servicio de 
promoción a la 
participación 
ciudadana 

(450200112) 
Estrategias para 
el fomento de la 
participación de 
las mujeres en 
los espacios de 
participación 
política y de toma 
de decisión  
implementadas 

Número 1 

 

Componente 3: Unidos por la seguridad, la convivencia y los procesos 

migratorios 

Programa Descripción 

Protección y asistencia a la población migrante Consolidar la atención de la población y la inclusión 
social y económica generando servicios y programas 
para brindar protección y asistencia integral a 
personas refugiadas y migrantes vulnerables, entre 
estos, mujeres embarazadas. 

 

Indicadores de producto 

Sector Programa Producto Indicador de 
producto 

Unidad de 
medida  

Meta de 
resultado 

(45) 
GOBIERNO 
TERRITORIAL 

(4501) 
Fortalecimiento 
de la  
convivencia y la 
seguridad  
ciudadana 

(4501026) 
Documentos 
Planeación 

(450102602) 
Planes Integrales 
de  
Seguridad y 
Convivencia - 
PISCC con 
enfoque de  
Género 
elaborados 

Número 1 

 

Línea estratégica 2: Acandí Emprende 

 



Indicadores de producto 

Sector Programa Producto Indicador de 
producto 

Unidad de 
medida  

Meta de 
resultado 

(17) 
AGRICULTURA 
Y 
DESARROLLO 
RURAL 

(1702) 
Inclusión 
productiva de  
pequeños 
productores  
rurales 

(1702007) 
Servicio de 
apoyo 
financiero para 
proyectos 
productivos 

(170200703) 
Mujeres 
beneficiadas 

Número 15 

 

Componente 3: Emprende con empresas y empleos con dignidad 

Programa Descripción 

Promoción de la formación para el trabajo Fomentar la implementación de formación orientado 
al desarrollo de conocimientos técnicos, 
tecnológicos, así como formación complementaria 
que permitan aumentar las habilidades laborales de 
la población, con particular énfasis en los grupos 
poblacionales de jóvenes y víctimas del conflicto 
armado, miembros de comunidades étnicas, 
población con discapacidad, mujer y personas 
LGBTIQ+ 

Promoción de competencias para el desarrollo 
empresarial y emprendimiento 

Jornadas de formación complementaria, vocacional 
en proyectos productivos, la creación y 
fortalecimiento de empresas, focalizando 
emprendedores: jóvenes, víctimas del conflicto 
armado, miembros de comunidades étnicas, 
población con discapacidad, mujer y población 
LGBTIQ+ 

Fomento de la inclusión productiva de víctimas y 
comunidades PDET 

Fomentar las actividades productivas de iniciativa de 
población víctima y comunidades rurales con la 
promoción y creación y fortalecimiento de unidades 
productivas, emprendimientos y asociaciones de 
economía solidaria priorizando aquellas que 
promueven la autonomía y el emprendimiento de la 
mujer 

 

Este componente contiene iniciativas con enfoque de género derivadas del Pilar 6 

de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial: estas son: 

- Conformar asociaciones productivas de mujeres en el consejo del Cocomasur del 

Municipio de Acandí Chocó 

-Conformar asociaciones de mujeres en el consejo comunitario Cocomaseco del 

Municipio de Acandí Chocó 

 

Línea estratégica 3: Acandí Vive 

 

Componente 1: Vive con la dignificación de la salud 

Programa Descripción 



Acandí vive sin drogas Generación de estrategias de cuidado y recuperación 
asociados al consumo de sustancias psicoactivas y 
alcohol, enfocarse en niños, niñas, adolescentes y 
mujeres 

 

 

Indicadores de producto 

Programa Código Programa Metas de producto Meta cuatrienio 

SALUD PUBLICA 1905 Implementación de una 
(1) estrategia integral de 
gestión del  
riesgo con énfasis en el 
entorno escolar para la 
disminución  
del embarazo en 
adolescentes en Acandí. 

1 

 

 

 

Componente 5: Vive con el cuidado de sus niños, niñas y adolescentes 

Programa Descripción 

Prevención y disminución del embarazo en la 
adolescencia 

Creación del Comité de Prevención de Embarazo 
adolescente y diseñar estrategias para el 
fortalecimiento de las acciones de prevención del 
embarazo adolescente contempladas en la política 
pública de primera infancia. La estrategia promueve 
el monitoreo y seguimiento de las acciones en torno 
a la problemática de embarazo adolescente. 

 

Indicadores de producto 

Sector Programa Producto Indicador de 
producto 

Unidad de 
medida  

Meta de 
resultado 

(19) 
SALUD Y 
PROTECCIÓN  
SOCIAL 

(1905) 
Salud Pública 

(1905021) 
Servicio de 
gestión del 
riesgo en  
temas de salud 
sexual y 
reproductiva 

(190502100) 
Campañas de 
gestión del  
riesgo en temas 
de salud  
sexual y 
reproductiva  
implementadas 

Número 4 

 

Aunque la salud sexual y reproductiva, hablando de relaciones interpersonales, es 

generalmente un asunto de corresponsabilidad y no está ligado a un género 

específico, se puede establecer la relación de este programa con un enfoque 

diferencial de género, en la medida en que se busca la reducción de las tasas de 

embarazo adolescente, que son casos que afectan a las mujeres de forma 



diferencial, considerando incluso casos de abuso sexual, tratándose de mujeres 

menores de edad. 

 

 

Componente 7: Vive protegiendo su población vulnerable 

 

Indicadores de bienestar asociados 

Indicador de resultado Unidad de medida Meta cuatrienio 2024 - 2027 

Porcentaje de mujeres víctimas de 
violencias de género con atención 
en salud física y mental por 
sospecha de violencia física, 
psicológica y sexual 

Porcentaje 7 

 

 

 

Programa Descripción 

Transversalización de la equidad de género, la 
diversidad sexual y las identidades de género 

Establecer estrategias para la implementación de las 
políticas públicas de equidad  
de género, diversidad sexual y del colectivo LGTBIQ, 
para promover la garantía de  
derechos, la inclusión, el empoderamiento, el cierre 
de brechas y la mejora en el  
bienestar de estos grupos poblacionales 

Atención de la violencia basada en género Promoción de estrategias para prevenir y atender las 
violencias basadas en género en las mujeres 

 

Indicadores de producto 

Sector Programa Producto Indicador de 
producto 

Unidad de 
medida  

Meta de 
resultado 

(45) 
GOBIERNO 
TERRITORIAL 

(4502) 
Fortalecimiento 
del buen  
 
gobierno para el 
respeto y  
garantía de los 
derechos 
humanos 

(4502034) 
Servicio de 
educación 
informal  

(450203406) 
Estrategias de 
prevención de  
violencia de 
género  
implementadas 

Número 2 

 

 

Plan Financiero y de Inversiones 

Este plan Financiero contempla presupuestos asignados a líneas estratégicas y sus 

componentes; no se especifican los presupuestos para las acciones, propuestas y 



productos que hacen parte de estas estrategias, entre estos, aquellos con enfoque 

diferencial de género. A continuación, se expone el plan de inversiones a líneas 

estratégicas y componentes que comprenden acciones y estrategias con enfoque 

de género o en beneficio específico de mujeres. 

 

Acandí Unido 

Componente Inversión 
2024 

Inversión 
2025 

Inversión 
2026 

Inversión 
2027 

Total 

Unidos en la 
atención y 
reparación de 
las Víctimas 

$325,000,000 $341,000,000 $359,000,000 $389,000,000 $1,415,297,500 

Unidos por un 
territorio PDET 
en Paz 

$370,000,000 $415,000,000 $380,000,000 $320,000,000 $1,485,000,000 

Unidos por la 
seguridad, la 
convivencia y 
los procesos 
migratorios 

$826,400,000 $744,110,000 $864,932,000 $950,435,129 $3,385,877,129 

 

Acandí Emprende 

Componente Inversión 
2024 

Inversión 2025 Inversión 
2026 

Inversión 
2027 

Total 

Emprende 
para la 
prosperidad 
del campo 

$625,000,000 $8,692,500,000 $774,000,000 $485,000,000 $10,576,500,000 

Emprende con 
empresas y 
empleos con 
dignidad 

$450,000,000 $1,202,047,788 $535,000,000 $490,000,000 $2,677,047,788 

 

 

 

 

Acandí Vive 

Component
e 

Inversión 2024 Inversión 2025 Inversión 2026 Inversión 2027 Total 

Vive con la 
dignificación 
de la salud 

$17,379,261,85
2 

$18,231,974,94
5 

$19,132,823,69
2 

$20,093,964,87
6 

$74,838,025,36
5 

Vive con el 
cuidado de 
sus niños, 
niñas y 
adolescente
s 

$232,837,677 $185,000,000 $205,000,000 $220,000,000 $842,837,677 



Vive 
protegiendo 
su población 
vulnerable 

$710,176,819 $896,203,342 $1,058,619,011 $1,224,212,162 $3,889,211,333 

 

 

Hallazgos 

 

-Democracia participativa: Los Planes Integrales de Reparación Colectiva- PIRC, 

que tienen su origen en la misma comunidad, son una herramienta que asegura la 

adecuación de las políticas públicas plasmadas en este Plan de Desarrollo 

Territorial a las verdaderas necesidades de la comunidad, asegurando, de esta 

manera, un restablecimiento de derechos integral a las víctimas del conflicto. 

-Enlace entre embarazos a edades tempranas y abuso sexual: La educación y 

la información son estrategias altamente efectivas como herramientas para el 

cuidado y el mantenimiento de la salud y el bienestar del propio cuerpo, sin 

embargo, la inclusión del entorno, especialmente el más cercano al de las niñas y 

adolescentes en situaciones de riesgo, es fundamental en la gestión de estas 

problemáticas, pues en estos casos, las víctimas son fácilmente manipuladas e 

influenciadas por los abusadores, dando cuenta esta situación, que el autocuidado, 

en muchos casos, no es suficiente. Detectar y denunciar los abusos, en segundo 

lugar, facilita la persecución y la judicialización de los perpetradores del abuso, lo 

cual se traduce en niñas y adolescentes en pleno goce de sus derechos. Este Plan 

de Desarrollo no establece una conexión clara entre los casos de embarazo 

adolescente y el abuso sexual a menores, estableciendo cargas a la Administración 

asociadas solamente a la prevención y educación, y no a la persecución y 

judicialización en casos en los que el embarazo adolescente es producto de una 

transgresión al cuerpo de la mujer en cualquiera de sus ciclos vitales. 

-Inclusión nominal del enfoque de género: En algunos componentes de líneas 

estratégicas descritas en esta política pública, se enuncia el ODS de igualdad de 

género como base en la creación de iniciativas; de igual manera, se incluye en los 

principios y objetivos de estos componentes, la priorización a la mujer rural, las 

mujeres cabezas de familia y otras poblaciones de mujeres, plasmando así una 

intención de mejorar la calidad de vida de las mismas. Estas intenciones, sin 

embargo, no se encuentran contenidas en los programas, las acciones e iniciativas 

a implementar en este periodo administrativo. 

El triunfo de la dinámica política, administrativa e institucional en un territorio, se 

evidencia en la observancia de la población en sus características y 

particularidades, evitando calificaciones y diálogos de carácter abstracto. Si bien 

difícilmente se puede hablar de un poder público perfecto, que cubra las 

necesidades de la población en su totalidad, se puede considerar un acercamiento 



a este estado, el establecimiento de individualidades en diagnósticos poblacionales, 

siempre y cuando se apliquen estos ejercicios en la creación de políticas públicas, 

pues es en estos productos que se refleja la intencionalidad política de potenciar la 

vida comunitaria, empoderar a todos los sectores poblacionales y brindar una 

garantía real de derechos, especialmente a aquellos sectores en condiciones de 

vulnerabilidad. 


