Plan de Desarrollo del municipio de Rio Iré
“Iré productivo e incluyente” 2024-2027

Objetivo: Elaborar diagnostico y evaluacion de la inclusion del enfoque de género
en los Planes de Desarrollo departamental y de algunos municipios chocoanos, para
el periodo 2024 y 2027, con el fin de determinar la intencionalidad, de los gobiernos
locales, de mejorar la vida de las mujeres y promover su existencia en derechos
dentro del territorio chocoano.

Este Plan tiene como objetivo cambiar la realidad del territorio y la promocion de la
productividad, la inclusién social y la proteccion ambiental, ademas de sentar las
bases para el desarrollo del municipio.

En la articulacion del Plan de Desarrollo con los Objetivos de Desarrollo Sostenible,
figura la igualdad de género ligada a las Lineas Estratégicas de Desarrollo
Ambiental y Desarrollo Social.

Parte diagnostica

> Ir6 Productivo e Incluyente con desarrollo econémico y competitivo

Explotacion minera

Se describen varios tipos de realizacion de esta actividad, entre ellas, el holladero,
en el cual participan mujeres y nifios, quienes se llevan una minima parte de la
remuneracion por el trabajo, a diferencia de los hombres participantes, quienes
pueden seguir obteniendo recursos del yacimiento, si las condiciones del clima son
adecuadas, a través de socavones; y el zambullidero, en el que trabajan
generalmente mujeres riberefias, quienes a través de un peligroso método, deben
sumergirse hasta el fondo de un rio o quebrada, con el fin de extraer los minerales
(oro y platino). Se sefiala que es caracteristico en estos métodos de explotacion,
gue las mujeres, aunque trabajen igual o mas de los hombres, reciben menos
remuneracion.

En esta descripcion de las practicas de mineria en el territorio, ha de llamarse la
atencion, entonces, sobre las brechas de género arraigadas en la sociedad, en
virtud de las cuales, la labor de las mujeres no es reconocida en condiciones
igualitarias respecto a los hombres.

Transporte



En la relacion de orientaciones con los Obijetivos del Desarrollo Sostenible del sector
Transporte, se encuentra la igualdad de género, sin embargo, en el diagndstico de
este sector, no se sefialan problematicas o necesidades de la poblacién asociadas
con el enfoque o perspectiva de género.

> Ir6 Productivo e Incluyente con desarrollo social

Salud

Al igual que en el sector Transporte, no se aprecia el componente de género en el
diagnéstico del sistema de salud, a pesar de establecer la relacién de dicho sector
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Infancia y Adolescencia

La Politica Publica Nacional de Primera Infancia “Colombia por la Primera Infancia”
contempla, dentro de sus lineas estratégicas, el mejoramiento de la supervivencia
de las madres gestantes.

Respecto a los resultados de las estrategias dirigidas a la prevencién de violencia
intrafamiliar de nifios, nifias, adolescentes, jovenes y fortalecimiento familiar
contenidas en el anterior Plan de Desarrollo del municipio, se presentan las
incidencias logradas en relacion con examenes medico legales por presuntos
delitos sexuales. Se sefala que se logr6 fortalecer conocimientos en este tépico,
ademas de la reduccion de exdmenes meédico-legales, y estudiantes y padres
capacitados sobre temas de delitos sexuales y consumo de sustancias psicoactivas.
En este diagnostico no se presentan cifras o resultados de estudios estadisticos
sobre esta u otras problematicas que atraviesa la nifiez, adolescencia y juventud en
este territorio- lo cual es necesario en razén a conocer la situacion real de este
sector poblacional-,ni una relacién del género de las victimas de delitos sexuales
particularmente, sin embargo, esta individualizacion obedece a las transgresiones
al cuerpo y abusos de indole sexual que sufren las adolescentes y mujeres jovenes
en una proporcion significativamente mayor respecto a los hombres, respondiendo
estos comportamientos a la tradicion sexista que permea la gran mayoria de
escenarios sociales alrededor del mundo. De igual manera, se destaca la realizacién
de Escuela de padres sobre salud sexual y reproductiva.

Se hace mencion del embarazo adolescente en relacion con la pobreza y la
informalidad laboral.

Una de las probleméticas que enfrentan la nifiez y adolescencia en el municipio de
Rio Ir6, es la inseguridad, reflejada en el reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes. La violencia de género y discriminacion se consignan como
consecuencias de esta problemética. Del mismo modo, respecto a la violencia



intrafamiliar enfrentada por esta poblacién, se presenta el embarazo adolescente
como una de las causas y los abortos clandestinos y riesgosos como consecuencias
de este tipo de violencia, practica que pone en gran riesgo la vida y la integridad de
las jovenes.

Mujer y equidad de género

El marco normativo ofrecido para abordar el diagnéstico de este sector poblacional,
incluye:

* Orientaciones de equidad de género y derechos de las mujeres en los Planes de
Desarrollo Territorial

Inicio
* Ley 823 de 2003 Normas sobre igualdad de oportunidades para las mujeres

nacional y territorial

* Ley 1496 de 2011 Garantia de la igualdad salarial y de retribucion entre hombres
y mujeres

* Ley 2117 de 2021. Por la cual se definen medidas para fortalecer y promover la
igualdad de la mujer

en el acceso laboral y en educacion en los sectores econdmicos donde han tenido
una baja participaciéon

* Ley 2114 de 2021 Ampliacion licencia parental y Medidas antidiscriminatorias en
materia laboral

* Ley 2125 2021

* Decreto 1860 2021. Incentivos para creacion, formalizacion y fortalecimiento de mi
pyme de mujeres

* CONPES 4080 de 2022 Politica Publica de Equidad de Género para las mujeres:
hacia el desarrollo sostenible del pais.

A continuacion, se reproduce la relacién de problematicas, causas y consecuencias
gue enfrentan las mujeres en el municipio de Rio Iré:

Problemas:

* Mujeres participan menos en el mercado laboral y cuando lo hacen estan en
condiciones mas

desfavorables o tienen mayor desempleo

* Mujeres que participan en trabajo voluntario sin remuneracién



* Mujeres trabajadoras informales a través de las ventas ambulantes, con
dificultades para el

fortalecimiento y sostenibilidad de sus iniciativas productivas
* Menor sostenibilidad de las empresas de mujeres
Causas:

* Las mujeres tienen una alta dedicacion al trabajo de cuidado no remunerado que
limita sus tiempos

* Deficiente infraestructura para emprender proyectos productivos de gran impacto
0 movilizar sus productos

 Las mujeres no se forman en areas con mayores salarios y de mayor productividad

» La oferta del mercado que discrimina a personas con hijos menores de edad,
orientacion sexual diversa, etnia, discapacidad e identidad de género

* Prevalecen estereotipos y prejuicios sociales que adjudican un menor valor a las
mujeres, por considerarlas menos productivas

* Falta de oportunidades de trabajo formal (por edad y falta de experiencia) y para
la produccién y la comercializacion de los emprendimientos

* Los requisitos para la materializacion de los emprendimientos son muy dificiles de
cumplir.

Efectos:

* Mujeres tienen menores ingresos y un mayor porcentaje de mujeres que hombres
no cuenta con

INngresos propios
* Feminizacion de la pobreza monetaria y de tiempo

* Pérdida en productividad y competitividad general por no incluir el potencial de las
mujeres

Tanto el marco legal como la relacién de problematicas, causas y efectos, ofrecidos
en el diagnostico de la situacién de la mujer y la equidad de género, ofrecen una
vision que solo tiene en cuenta el empoderamiento econémico y el acceso al
mercado laboral de la mujer, ignorando otras situaciones que la afectarian
diferencialmente en entornos sociales, politicos, familiares, comunitarios, entre
otros.



Victimas

Mesa de participacion efectiva de victimas del municipio de Rio Ir6

Esta Mesa es la encargada de asegurar la proteccion y ejercicio de los derechos de
las victimas, a través de incidencia politica para la inclusion de sus propuestas, el
seguimiento a la ley de Victimas, promover la organizacién y participacion de las
victimas en el territorio y asegurarse de que las victimas conozcan sus derechos vy,
de esta manera, logren intervenir en la elaboracién de programas, planes y
proyectos que les impactan directamente.

Entre las propuestas frente a la atencion y reparacion a victimas con referencia a, o
en beneficio especifico de las mujeres, se encuentran:

Asistencia y atencion
*Generacion de ingresos y empleabilidad

-Implementar iniciativas productivas para jévenes, personas mayores, mujeres y
personas en condicion de discapacidad, de acuerdo a las potencialidades del
municipio.

-Formar las madres cabeza de familia y priorizarlas para los programas de iniciativas
productivas

-Crear programas de generacion de empleo para mujeres cabeza de familia
Reparacion integral

*Satisfaccion: Se propendera por definir recursos para acciones en relacion a fechas
conmemorativas: 9 de abril, victimas de mina, mujeres victimas de violencia sexual
en el marco del conflicto armado, derechos humanos, entre otros. Al hablar de
reparacion integral de victimas, se cuestiona la efectividad de la conmemoracion de
una fecha para efectos de reparacion y restablecimiento de derechos, teniendo en
cuenta que el conflicto armado es un escenario continuado, parte de la cotidianeidad
de diferentes territorios del departamento y, por lo tanto, el nimero de victimas, en
este caso, mujeres, podria ascender a cifras que den cuenta de una violacion a los
derechos humanos de esta poblacion en una proporcién mayor a la registrada en
medios oficiales.

*Participacion: Se menciona la obligatoriedad de incluir enfoques diferenciales,
entre ellos, el enfoque Mujer, en la definicion de todos programas, proyectos y
acciones; esta obligatoriedad sugiere solamente la “nominacion” de dichos
enfoques, sin la obligatoriedad o intencién de construir efectivamente dichas
politicas publicas para asegurar la participacion, proteccion y defensa de derechos
de estas poblaciones diferenciales. Esta situacion se evidencia, efectivamente, en
la relacion de propuestas de la Mesa de Victimas.



Entre las propuestas con componente diferencial de género relacionadas con los
proyectos a desarrollar en el periodo administrativo, se encuentra:

-Financiacion de un programa de prevencion temprana con actividades ladico-
recreativas para la poblacién victimas del conflicto donde se priorice embarazos a
temprana edad, consumo de sustancias psicoactivas y actividades delictivas en
general el buen uso del tiempo libre.

En la articulacién de los Programas de Desarrollo Territorial PDT con el Plan de
Ordenamiento Territorial POT y otros instrumentos de planificacion del territorio,
figura el Plan de Accién del Programa de Proteccion de Mujeres, que se debera
implementar en beneficio de las victimas del territorio, incluyendo el Plan de Accion
del Programa de Proteccion de Mujeres Indigenas.

Iré Productivo e Incluyente con camino hacia la Paz

Entre los indicadores de criminalidad en el municipio, se reporta una tasa de
violencia intrafamiliar de 52.8 por cada 100.000 habitantes, la cual aumenta
exponencialmente desde el afio 2019. No hay datos disponibles sobre homicidio
intencional en mujeres (La tasa de homicidio intencional en hombres si esta
disponible), exdmenes por presunto delito sexual a mujeres, suicidio en mujeres o
de violencia de pareja dirigida hacia mujeres, a pesar de estar enunciados dichos
indicadores.

Marco programatico estratégico

v' Linea Estratégica 1

Sector agricola

Desarrollo Rural y Agropecuario

Programa Producto Indicador de | Linea base Meta

producto cuatrienio

2024-2027
Inclusion Servicio de Mujeres 0 30
productiva de | apoyo beneficiadas
pequefnos financiero
productores para
rurales proyectos
productivos

Empleo, empresa, productividad y competitividad




Iniciativas con enfoque de género:

-Conformacién de grupos asociativos de mujeres rurales, con mercados
asegurados, para que mejoren sus ingresos familiares.

v' Linea Estratégica 2

Salud
Iniciativas con enfoque de género
-Orientar programas para la prevencion de embarazos no deseados.

Desarrollo de acciones, en beneficio de las mujeres, por parte de los equipos
basicos de salud en los entornos de la vida cotidiana:

-Razén de mortalidad materna a 42 dias (por cada 100.000 nacidos vivos)

No hay referencia de programas o productos encaminados a materializar estas
iniciativas de manera directa.

Mujer
Estrategias y acciones que permitan mitigar o fortalecer la tematica

-Disefar e implementar programas laborales en empresas publicas y privadas que
busquen la conciliacion de la vida laboral y la personal desde un enfoque de equidad

-Promover estrategias para la vinculacién de las mujeres en empleos que se
articulen con las dindmicas economicas territoriales en coordinacion con la apuesta
del municipio o el departamento frente a la Agenda Departamental de
Competitividad.

-Que incluya articulacién de la formacion, certificacion, orientaciébn ocupacional,
conexién y alianzas con empresas, sensibilizacion, transformacion de estereotipos
(sobre todo en sectores masculinizados) entre otras.

-Brindar incentivos econdémicos a las empresas para la creacion de empleo formal
para mujeres con énfasis en mujeres rurales, con jefatura femenina y victimas de
violencias.

-Promover el fortalecimiento y desarrollo de capacidades y competencias de las
mujeres en trabajos no tradicionales para su vinculacién laboral, con horarios que
reconozcan el trabajo no remunerado que realizan.



-Promover que el Servicio Publico de Empleo a nivel territorial brinde servicios de
gestién y colocacion ajustados a las necesidades de mujeres y hombres de manera
diferencial.

-Crear programas que fortalezcan mediante incentivos y asesoria técnica a los
emprendimientos empresariales de las mujeres productoras y trabajadoras
informales para lograr su formalizacion.

-Crear proyectos que apoyen empresas solidarias autosostenibles de
organizaciones de mujeres rurales y que busquen superar la pobreza

-Generar apoyos de cofinanciacién para proyectos productivos del Fondo Mujer
Emprende, con iniciativas regionales, con vocacion para competir en cadenas
globales de valor. Difundir las convocatorias del Fondo

-Disefiar estrategias para el fortalecimiento técnico y financiero de los
emprendimientos asociativos de negocios de mediana y gran escala liderados por
mujeres que habitan en municipios PDET

-Apoyo para la inclusién financiera de las mujeres, incluyendo educacién econémica
y financiera.

Poblacién LGBTIQ+
Iniciativas en beneficio de las mujeres

-Desarrollar politicas en coordinacion con el ICBF y ONG, que permitan disminuir
gradualmente fendbmenos como la violencia intrafamiliar en la poblacién infantil y la
mujer

-Impulsar el programa: Mujeres Constructoras de Paz y Desarrollo, mediante planes
estratégicos que contribuyan a superar las inequidades que afectan a este grupo de
la poblacion particularmente a las mujeres cabezas de familia.

-Establecer politicas antidiscriminatorias de la mujer para lograr equilibrio en los
temas laborales y sociales.

-Integrar a la poblacibn mayor adulta, LGTBI, mujeres y discapacitado a las
dinamicas de desarrollo del municipio generando mas y mejores oportunidades.

-Orientaciones de equidad de género y derechos de la poblacion LGBTIQ+ en los
Planes de Desarrollo Territorial Inicio Parte estratégica del PDT

No se encuentran programas y productos destinados a la materializacion de
objetivos en beneficio especifico de las mujeres.



Deporte y recreacion
Iniciativas con componente diferencial de género

-Programas de deporte social comunitario con enfoque territorial, de género y étnico
en todos los grupos etarios

-Programas de actividad fisica con enfoque territorial, de género y étnico en todos
los grupos etarios

-Programas de recreacion comunitario con territorial, de género y étnico y de género
en todos los grupos etarios

-Programas de nuevas tendencias deportivas, recreativas y de actividad fisica
enfoque étnico, territorial y de género en todos los grupos etarios

Infancia y adolescencia
Iniciativas con componente de género

-Establecer estrategias que permitan identificar de manera oportuna, eficiente y
eficaz a la poblacion en primera infancia: mujeres gestantes, nifios y nifilas menores
de 6 afos que no se encuentren afiliados al SGSSS con el fin de gestionar su acceso
al sistema de proteccion social, principalmente en zonas rurales y rurales dispersas,
teniendo en cuenta, las condiciones y caracteristicas territoriales

-Fortalecer estrategias que promuevan en las familias y comunidades el cuidado de
la salud mental, el fortalecimiento de capacidades de relacionamiento, el manejo
emocional, el desarrollo de capacidades de cuidado y crianza, respetando y
valorando su cosmovision e identidad cultural en relacion a ese cuidado y crianza,
el lugar de los nifios y las mujeres, los sabedores, médicos, parteras en la crianza y
sus calendarios ecoldogicos.

v' Linea Estratégica 3
Programa Fortalecimiento de la Convivenciay la Seguridad Ciudadana

En materia de participacion ciudadana, se tendra en cuenta Ley 581 de 2000, por la
cual se reglamenta la adecuada y efectiva participacion de la mujer en los niveles
decisorios de las diferentes ramas y érganos del poder publico. No hay mencion de
estrategias o acciones destinadas a lograr el objetivo planteado por esta ley.



= Plan Plurianual de inversiones

Este Plan Plurianual no cuenta con asignaciones presupuestales por proyectos,
productos, programas o0 iniciativas concretas; esta asignacion se encuentra
individualizada por sector, imposibilitando la verificacion de la implementacion de
politicas y acciones con enfoque de género.

Hallazgos

-No fue posible apreciar la transversalizacion de género en sectores sociales
relevantes: Cuando se habla de inclusion social, se habla de oportunidades
igualitarias de proteccion, participacion y, en general, goce de derechos de todos
los sectores sociales presentes en un territorio. En el texto de este Plan de
Desarrollo, aun cuando se menciona la articulacion de ciertos sectores con la
igualdad de género como Objetivo de Desarrollo Sostenible, una de las rutas méas
importantes en materia de creacion de politicas publicas para los entes territoriales,
dicho enfoque no estuvo presente, ni en los diagnosticos, ni en el plan estratégico
correspondiente.

-Escasez de cifras y datos estadisticos para una mayor comprensién de las
probleméticas: Los diagndsticos para cada sector social, se encuentran
incompletos, teniendo en cuenta la claridad y comprension necesaria de una
problematica en razon a crear politicas publicas efectivas y vinculantes para su
gestion integral. Por otro lado, se observa que, en los pocos casos en los que se
presentan datos estadisticos de poblacion dentro de los diagnésticos, dichos datos
no se encuentran desagregados por género u otros factores relevantes y de
necesario conocimiento frente a las situaciones descritas.

-Medidas ausentes e inefectivas: Las medidas estipuladas para mejorar la calidad
de vida de las mujeres y permitir su integracion social en condiciones de igualdad y
dignidad, son insuficientes en razén lograr estos objetivos en integralidad. Se
observa el abordaje de un solo aspecto o campo de acciéon que encierran
intencionalidades de progreso para esta poblacion: el sector mujeres solo se limita
a establecer estrategias encaminadas al empoderamiento econémico, habiendo
planteado, en otros tépicos, temas relevantes para las mujeres, como la violencia
intrafamiliar, la violencia sexual enfrentada en el marco del conflicto armado o el
embarazo adolescente. En segundo lugar, establecer la obligatoriedad de
mencionar los términos género y mujer en definiciones de planes, programas y
proyectos, o el establecimiento de recursos para conmemorar fechas, aunque son
Iniciativas que denotan intencionalidades, no demuestran la existencia real de una
agenda de género en la administracion municipal, particularmente, en el Plan de
Desarrollo para este periodo, ademas de no abordar las probleméticas de una
manera respetuosa e integral.



-Inclusién nominal de la igualdad de género: En el sentido de la observacion
anterior, se menciona la igualdad de género en la articulacion del Plan de Desarrollo
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible en sectores en los que no se observo
dicha inclusién plasmada en iniciativas, programas, o productos.

Con el fin de crear una politica publica con enfoque diferencial de género en
beneficio de las mujeres, se debe garantizar la presencia de las mujeres en los
ejercicios de formulacién; si este espacio no es dado por la institucionalidad -o la
presencia de las mujeres se garantiza solo con el fin de “llenar cuotas de género”, y
no para realizar un ejercicio de escucha, asimilacion y diagnéstico de las
problematicas y necesidades de esta poblacion- este derecho de participacion debe
ser exigido, con el fin de evidenciar las falencias del ejercicio politico y, en este
orden de ideas, generar compromisos institucionales en razén a la no repeticion de
los mismos, generando asi un verdadero desarrollo.



