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INTRODUCCION

La Resolucion 1325 es un instrumento que resulta de la conciencia creciente sobre el
impacto desproporcionado de los conflictos armados en las mujeres y nifias, y de la nece-
sidad de incluirlas activamente en los procesos de paz y seguridad. Su promulgacion fue
impulsada por factores como la necesidad de reconocer los impactos de la guerra en las
mujeres, nifias y adolescentes; la exclusién histérica de las mujeres en los procesos de
paz y negociacion; la presion de los movimientos feministas y de derechos humanos por
visibilizar esta problematica; y el compromiso de implementar un enfoque de género en
los procesos de desarrollo a nivel mundial.

La Resolucién 1325 fue aprobada por unanimidad en las Naciones Unidas el 31 de oc-
tubre del 2000. Ella tiene como objetivo instar a los estados parte a “adoptar una serie
de medidas para aumentar la presencia y participacion de las mujeres en la prevencion,
gestion y resolucion de los conflictos, con el fin de promover el respeto y la defensa de
los derechos de la mujer, garantizar su seguridad y ocuparse de sus demas necesidades
en contextos de conflicto” (Kuonqui y Cueva, 2012, p. 1). Por ello, en sus 18 parrafos, se
busca atender cuatro componentes de la agenda “Mujeres, paz y seguridad”: Participa-
cién, Proteccion, Prevencion y Socorro y recuperacion. Esta Resoluciéon busca instar a las
Naciones Unidas, a los estados miembros, a las partes del conflicto y a quienes participan
en los procesos de negociacién y aplicacién de acuerdos de paz a comprometerse con sus
postulados (Caicedo, Bermudez et. al, 2020, p. 21).

No obstante, ante la ausencia de avances significativos en su implementacion por los
estados parte, en 2010 el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas establecid un
sistema de seguimiento a la Resolucién basado en indicadores (Kuonquiy Cueva, 2010, p.
4, Recuadro 2). Si bien este sistema arroja informacién muy util en relacion con la agenda
“Mujeres, paz y seguridad”, en Colombia, desde la promulgacion de la Resolucién 1325, el
movimiento de mujeres hizo un llamado al gobierno nacional para que adoptara un plan
de accién que garantice su cumplimiento.



Después de 23 afios, Colombia no ha expedido el Plan de Accion Nacional (PAN) que res-
ponda a sus compromisos con la agenda “Mujeres, Paz y Seguridad”; y si bien en 2022, el
presidente Gustavo Petroy la vicepresidenta Francia Marquez se comprometieron con su
promulgacion, hasta la fecha esta obligacién no ha sido cumplida.

La Corporacion Humanas hace seguimiento a la Resolucién 1325 desde 2013. En este
nuevo reporte emplearemos la misma herramienta aplicada desde nuestro primer infor-
me de seguimiento, para identificar los avances en la agenda “Mujeres, paz y seguridad”
del afio 2023, herramienta que toma en cuenta la propuesta de seguimiento del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, en su informe del 28 de septiembre de 2010.

La informacion correspondiente a los avances y retrocesos en la implementacién de la
agenda “Mujeres, paz y seguridad” la presentamos a partir de cuatro apartados que abor-
dan los componentes contemplados en la Resolucién: (i) Prevencidn, (ii) Participacion, (iii)
Proteccion, y (iv) Socorro y recuperacion, ademas de la presente introduccion. La lectura
de tales componentes se puede hacer de manera separada y en el orden que se desee,
asi como en nuestros informes anteriores. En cada uno de los apartados se encuentra un
parrafo introductorio sobre la informacidon que sera presentada, y para cada uno de los
indicadores, la descripcién que de ellos se hace en el sistema de seguimiento del Consejo
de Seguridad (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2010).



| COMPONENTE DE PREVENCION

Tanto en Colombia como en el mundo, el compromiso es velar por la prevencién de todas
las formas de violencia contra la mujer, en particular la violencia sexual y la violencia basa-
da en el género. La Resolucién 1325 insta a los estados parte (parrafos 5,6,9y 10) y al pro-
pio sistema de Naciones Unidas (1, 2,5, 6, 8,9, 10, 11y 17) a cumplir este objetivo. Como
lo indican en la Resolucién, el componente de Prevencidn esta encaminado a reafirmar

...el importante papel que desemperfian las mujeres en la prevencion y solucién de
los conflictos y en la consolidacion de la paz, y subrayando la importancia de que
participen en pie de igualdad e intervengan plenamente en todas las iniciativas en-
caminadas al mantenimiento y el fomento de la pazy la seguridad, y la necesidad de
aumentar su participacion en los procesos de adopcién de decisiones en materia de
prevencion y solucién de conflictos...” (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2000).

El seguimiento a este componente se inicia con una breve contextualizacion del conflicto
en Colombia, de los actores armados involucrados y de los territorios mas afectados, asi
como del repertorio de acciones violentas identificadas. En seguida se hace una aproxi-
macién a la prevalencia de la violencia sexual en el conflicto armado y sus dinamicas en
el tiempo. También se hace un analisis de las acciones de la Mision de Verificacion de las
Naciones Unidas, en el marco del seguimiento a la implementacién del “Acuerdo final de
paz”y laincorporacion de medidas por parte de las misiones. Por ultimo, se enfatiza en la
implementacién de medidas gubernamentales para la proteccion de las mujeres, nifias 'y
adolescentes en materia de derechos.

Naturaleza del conflicto armado
En el mundo, el conflicto armado colombiano es uno de los mas prolongados, y ha dejado
una secuela de miles de victimas (Calderdn, 2016); su evolucion esta marcada por la pre-

sencia de distintos grupos armados al margen de la ley, del narcotrafico y de otros actores
qgue han contribuido a que se haya extendido por mas de cincuenta afos.



En los esfuerzos por dar una salida negociada a este conflicto armado, entre 1982y 2016,
el gobierno colombiano firmoé 61 acuerdos de paz con grupos armados. El Ultimo fue
el “Acuerdo final para la terminacion del conflicto armado y la construccion de una paz
estable y duradera” -en adelante “Acuerdo final”’-, el 26 de septiembre de 2016, entre el
gobierno de Juan Manuel Santos y las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejér-
cito del Pueblo (FARC-EP), la guerrilla mas antigua del pais, cuyo accionar duré mas de
cincuenta anos.



GRAFICA 1. | LINEA DEL TIEMPO SOBRE NEGOCIACIONES DE PAZ EN COLOMBIA DESDE LA DECADA DE LOS 80

Década de los afios 80
(1982-1986)

4

C D

Huila y el Cauca
El M-19y el Ejército de Liberacién Popular (EPL)
llevaron a cabo negociaciones con el gobierno,
en las que se establecié un cese del fuego. Dicho
acuerdo se rompid posteriormente.

00 000 0O0OGOEOGOEONOSNOIOS
Toma del Palacio de

Justicia por parte del
M-19y retoma del
mismo por parte de las
FF.AA. oficiales.

La Uribe- Meta
En el gobierno de Belisario Betancur se decreté
la amnistia para desmovilizados de grupos
guerrilleros. A partir de este hecho, en 1984, se
suscribio el primer cese al fuego entre las FARCYy el
\ gobierno, en La Uribe, Meta. /

Década de los afios 80
(1986-1990)

Acuerdo de Paz y desmovilizacién del M-19

El acuerdo de paz con el M-19 consistié en 10 puntos.
Ademas, el gobierno del presidente Virgilio Barco permitié
que desmovilizados del M-19 se postularan para conformar

la Asamblea Nacional Constituyente, la cual reformé la
Constitucién de 1886. En dichaIAsambIea, el M-19 obtuvo 19
curules.

de los afios 90

Dialogos de paz en el Palacio de Viana 1997-1998

El gobierno de Ernesto Samper hizo un intento de llegar a la paz
con el ELN en una reunién secreta en Espafia. Los didlogos fueron
suspendidos por el ELN.

1998-2002 San Vicente del Caguan \
El gobierno de Andrés Pastrana inici6 didlogos con las FARC 5 e o o
en lo que se conocié como Zona de Distension, en San Vicente
del Cagudn. Instauré una mesa de didlogo con la “Politica de
paz para el cambio”. Para llegar a dialogar con los grupos
armados, Pastrana orden6 la desmilitarizacién de Mesetas, La
Uribe y La Macarena, en Meta, y de San Vicente del Caguan,
en Caqueta. Esto permitié que las FARC iniciara un proceso de
fortalecimiento para la guerra, por lo cual, después de tres afios
de negociacion, acabaron los dialogos.

Este hito facilit6 la disposicién de los demés grupos armados a
iniciar didlogos de paz con el gobierno, pues para hacer parte

\ de la Constituyente debian estar desmovilizados. /
(2005-2008)

2003-2006 N
Proceso de Paz AUC

Las negociaciones con las AUC fueron mas que todo procesos s o
de amnistia y sometimiento a la justicia. Se promulgé la Ley de
\_ Justiciay Pazy se logrd la desintegracion de las AUC. 4

1998-2002

Pastranay el ELN

Pastrana retomé didlogos con el ELN, en 1998, en el Encuentro de
Rio Verde. Estos se interrumpieron tras la masacre de Machuca.

Después, en enero de 2002 se realiza la Cumbre por la paz en
Cuba en donde el ELN muestra voluntad para iniciar un cese al
fuego. No obstante, el 3 de junio de 2002 el gobierno rompe los
didlogos unilateralmente.

Inicio de 2000- Primer
gobierno de Alvaro Uribe Vélez

Se iniciaron las negociaciones de

paz con el EPL, el Quintin Lame y

el Partido Revolucionario de los
Trabajadores (PRT).

2005-2008 Uribe y el ELN )

En el 2006 se hicieron publicos los didlogos del gobierno de
Uribe con el ELN, iniciados en 2005. En estas negociaciones, el
ELN tenfa cuatro peticiones encaminadas a la consecuciénde |, .
la paz. Pero los diadlogos se dieron por terminados después de
que el Comisionado de Paz no admiti6 la existencia de paises

observadores. Asi, se levanté la mesa de diélogo sin llegar a
0 ningun acuerdo.

4

Acuerdo Final de Paz - Gobierno
de Juan Manuel Santos

Procesos de negociacién hacia una Paz
Total- Gobierno de Gustavo Petro

Fuente: Elaboracion propia con datos obtenidos de la Biblioteca Abierta del Proceso de Paz Colombiano
(BAPP) y Fundacién Paz y Reconciliaciéon (Pares).



Este “Acuerdo final” es reconocido por ser el primero en incorporar el enfoque de género
como principio transversal; esto quiere decir que en él se establecen medidas para pro-
mover la igualdad en su implementacion, con el objetivo de garantizar “una participaciéon
activa de las mujeres en toda su diversidad y sus organizaciones en la construccién y pro-
teccion de un estado en paz, asi como el reconocimiento de la victimizacién de la mujer
en un conflicto armado colombiano que ha vulnerado sistematicamente sus derechos”
(Ministerio de Justicia, s/f).

Sin embargo, el Instituto Kroc, en su informe “Perspectivas para fortalecer la construccion
de paz a mitad de camino”, asegura que despueés de siete afios, el 49 % de las disposi-
ciones del “Acuerdo final” no muestra progreso significativo y que este no parece estar
siguiendo una trayectoria viable para su cumplimiento en el plazo convenido. Ademas, la
implementacién de las medidas con enfoque de género que representaron un reconoci-
miento positivo al proceso de paz con las FARC, se encuentra en un estado de desacelera-
cién tal, a noviembre de 2023, que el mismo Instituto sefalé:

El 15 % de las disposiciones que deben incorporar el enfoque de género estaba sin
iniciar, ya sea porque la disposicion no habia iniciado su implementacién o porque
se estaba implementando sin tener en cuenta este enfoque. El 53 % de las 130 dis-
posiciones se encontraba en estado minimo de implementacién, el 19 % en estado
intermedio y el 12 % se habia completado (Echavarria et al., 2023).

Tales retrasos e incumplimientos han ocasionado la continuidad de los factores de violen-
cia. Como bien sefala la Cruz Roja, aunque “actualmente nos encontramos en la época
del ‘posacuerdo’, hay siete conflictos armados no internacionales vigentes en Colombia”
(Comité Internacional de la Cruz Roja, 2023). En la misma linea, el ultimo informe del alto
comisionado de las Naciones Unidas sefiala que, si bien para 2023 hubo disminucion en
algunos de los indicadores de violencia, también se produjo expansion territorial y au-
mento la violencia utilizada para el control social y territorial por parte de grupos armados
al margen de la ley y bandas criminales (Naciones Unidas, 2024). Segun el mismo informe,
para 2023 se reportd un incremento del 6,5 % en las masacres reportadas respecto del
afno 2022,y el 93% de las masacres fueron autoria de grupos armados al margen de la ley.

...aproximadamente 62.967 personas fueron desplazadas y 87.646 confinadas. Estas
cifras representan una disminuciéon del 22,9 % en desplazamientos y del 14,3 % en
confinamientos respecto de la informacién de la Oficina de la ONU para la Coordi-
nacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), en el afio 2022. Un 55 % de las personas
desplazadas y un 79 % de las confinadas en 2023 pertenece a pueblos étnicos. Los
departamentos mas afectados por el desplazamiento fueron Bolivar, Cauca, Narifio
y Valle del Cauca, y por confinamiento, Caquetd, Cauca, Chocd y Narifio... (Naciones

Unidas, 2024).



Aunque desde la época de La Violencia -como se evidencia en la linea del tiempo, en la
Grafica 1- ha habido voluntad y disposicién de los gobiernos colombianos para iniciar
didlogos de paz con los grupos armados al margen de la ley, vemos que los casos de éxito
han sido pocos y, de muchas maneras, deficientes. Esto también responde a la falta de
continuidad en los acuerdos entre un gobierno y el siguiente.

Con todo, el conflicto armado en Colombia permanece latente, dada la aparicién de gru-
pos disidentes, como el llamado Estado Mayor Central, la permanencia de guerrillas como
el ELN, o de grupos armados extintos, como las AUC, que se han transformado en nuevos
grupos, como las llamadas Autodefensas Gaitanistas de Colombia (o Clan del Golfo).

Asi, abordar la naturaleza del conflicto armado en 2023 requiere analizar sus dinamicas
e identificar los actores armados, su presencia territorial, intereses y acciones violentas.

Actores armados en el territorio colombiano
En la actualidad se identifican los siguientes actores armados:

e Segunda Marquetalia (disidencias de las FARC)

o Ejército de Liberacién Nacional (ELN)

e Autodefensas “Conquistadores de la Sierra Nevada” (ACSN)
e (lan del Golfo o Autodefensas Gaitanistas de Colombia

e Estado Mayor Central (disidencias de las FARC)

e Grupos de crimen organizado

e Grupos de crimen transnacional

Presencia territorial de los actores armados

De acuerdo con su ubicacién geografica, para el 2023, los actores armados tienen pre-
sencia en 30 de los 32 departamentos del pais. Su presencia se identifica sobre todo en
Risaralda, Tolima, Guainia, Meta, Putumayo, Huila, Arauca, Guaviare, Norte de Santander,
Cesar, Vaupés, Caqueta, La Guajira, Narifio, Santander, Cauca, Valle del Cauca, Chocé,
Cérdoba, Sucre, Bolivar Atlantico y Magdalena. La Tabla 1 aporta a la mejor comprension
sobre el fenémeno.



TaBLA 1. | PRESENCIA DE ACTORES ARMADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE CoLomBIA, 2023

ACTOR ARMADO DEPARTAMENTO

Risaralda, Tolima, Guainia, Meta,

1. Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Putumayo, Cauca, Norte de Santander,
Clan del Golfo Cesar, Bolivar, Atlantico, La Guajira, Chocg,
Santander, Valle del Cauca

Guainia, Meta, Putumayo, Huila, Arauca,

2. Facciones disidentes de las FARC-EP: .
Guaviare, Cauca, Norte de Santander,
E/Istado l\t/lalyor Clemira [EEI)y Sese Vaupés, Caquetd, Narifio, Valle del Cauca,
arquetaiia Bolivar, Atlantico, Cesar

Putumayo, Guainia, Arauca, Cauca, Norte
3. Ejército de Liberacién Nacional, ELN de Santander, Narifio, Bolivar, Atlantico,
Cesar, Valle del Cauca

4. Grupos de crimen organizado /Crimen Putumayo, Tolima, Vaupés, Atlantico,
transnacional Cauca, Valle del Cauca

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién de la Defensoria del Pueblo y la Policia Nacional.



Territorios mas afectados por la presencia de actores armados

Si bien los departamentos mencionados son los mas afectados por las acciones violentas,
la presencia de los actores armados se ha modificado en el tiempo. Por ello se hace un
analisis sobre los intereses y acciones violentas ejecutadas en los municipios mas afecta-
dos en los diferentes departamentos. Este analisis se presenta trimestralmente a partir
del estudio de las “Alertas tempranas” emitidas por la Defensoria del Pueblo en 2023.

Primer trimestre: enero, febrero y marzo

Los departamentos mas afectados por la presencia de actores armados en este periodo
son Risaralda, Tolima, Guainia, Meta, Putumayo, Huila, Arauca, Guaviare y, de manera
particular, Cauca y Norte de Santander.

En el departamento de Risaralda, municipio Dosquebradas, se identifica la presencia del gru-
po armado ilegal GAl La Cordillera, sucesor del paramilitarismo (Defensoria del Pueblo, 2023,
AT 001-23)". Este es ejemplo claro de la mutacidén y adaptacion de los grupos armados al
nuevo contexto del conflicto en el pais, pues sus tacticas, intereses y formas organizativas
no corresponden a las viejas dindmicas de grandes bloques de hombres armados y uni-
formados portando armas largas.

En el marco del proceso de control territorial, se identifica -desde el afio 2005- una estra-
tegia silenciosa por medio de la cooptacidon de economias ilicitas: en un primer momen-
to, con el control de pequefias bandas delincuenciales que distribuian droga, lo cual les
permitio establecerse como unico distribuidor del negocio de consumo local de cocainay
drogas sintéticas.

A partir de las rentas de este mercado, dichas bandas crearon la modalidad criminal de
los prestamos llamados “gota a gota”, que consisten en préstamos de dinero con un alto
porcentaje de interés; esto dificulta su pago a la poblacién que los toma que, al incumplir,
enfrentahechos de violencia. Asi, bandas criminales al servicio de La Cordillera ofrecen
prestamos econdmicos que superan el 10 % y 40 % de intereses; asi, cuando las personas
no pueden cancelar el capital o los intereses, son objetos de multiples violencias, con lo
cual los ilegales aseguran su control sobre la poblacion. Es importante resaltar que en
época de crisis econémica, como la ocasionada por el Covid 19, la necesidad de las perso-
nas de acudir a estos préstamos aumento6 considerablemente.



Ante el escenario del Covid 19, para el aflo 2009 tales bandas crearon alianzas con el Clan
del Golfo, con el objeto de ampliar las zonas de control para el trafico de drogas hacia
Valle del Cauca, Chocd, Antioquia, la Costa Caribe, y desde alli hacia paises de Centro Amé-
rica, Estados Unidos y Europa. Ademas, para 2010 se identifica su participacién en secto-
res politicos, y para los afios 2022 y 2023, su consolidacion, mediante el control de zonas
estratégicas para el expendio de estupefacientes al menudeo, transito y distribucién de
armas, y para nutrir otras actividades ilegales como los prestamos bajo condiciones de
usura, las cadenas de ahorro, los tributos ilegales a cambio de seguridad, y el cobro de
extorsiones (que se denominan comunmente “vacunas”).

En el departamento del Tolima, municipios de Ambalema, Armero, Guayabal, Honda, Ma-
riquita y Lérida, se identifica la presencia de grupos posdesmovilizados del paramilitarismo
(Autodefensas Gaitanistas o AGC) y grupos de delincuencia comun (Defensoria del Pueblo,
2023, AT 002-23). Esta subregion es considerada como corredor de alto valor estratégico,
ya que permite la movilidad y comunicacion con departamentos del centro del pais como
Cundinamarca y Caldas.

La situacion de violencia en los municipios mencionados, para 2023, esta dada por la
disputa territorial entre bandas de delincuencia comun organizada, que pretenden obte-
ner la totalidad de las rentas producto de la venta de estupefacientes. Se identifican dos
caracteristicas, entre otras, en la operacion de tales bandas: (i) Trabajan por medio de la
tercerizacion, para crear estructuras mas grandes posdesmovilizadas del paramilitarismo
y recuperar el control de ese corredor estratégico que conecta con el centro del pais; y
(ii) hacen alianzas con organizaciones de crimen transnacional dedicadas al narcotrafico.

Entre las estructuras mads grandes del paramilitarismo posdesmovilizado se encuentran las
Autodefensas del Magdalena Medio (AMM) y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC),
que coordinan su accionar desde el departamento de Antioquia. También se identifica la
presencia de Los Contras y otras bandas delincuenciales, como Los Penagos, Los Pitufos
y Los Arguelles, que operan en los municipios de Ambalema, Armero Guayabal, Honda,
Mariquita y Lérida.

Asi, este escenario de violencia esta mediado, tanto por dinamicas anteriores del conflicto
armado como por dinamicas actuales de criminalidad urbana y narcotrafico, dadas -unas
y otras- por la posicién geografica de Antioquia.

En el departamento de Guainia se identifica una mayor afectacion en el municipio de Inirida
y en areas no municipalizadas de Cacahual, Puerto Colombia, San Felipe y La Guadalupe



(Defensoria del Pueblo, 2023, AT 003-23). Los grupos armados ilegales, no estatales, que
operan ahi son Grupos Armados Organizados (GAO) como el Ejército de Liberacion Nacional
(ELN) y las Facciones Disidentes de las desmovilizadas FARC. Estos han constituido estructu-
ras armadas que se autodenominan frentes “José Daniel Pérez Carrero”y “Acacio Medina
(Segunda Marquetalia)”. Ademas se identifica el interés de grupos sucesores del parami-
litarismo, como las AGC o el Clan del Golfo, por tener presencia en el Guainia.

Entre los principales intereses de los GAO, en este departamento, estan la explotacién
ilegal de mineria y el narcotrafico, actividades que les permiten aumentar su capacidad
financiera, y con ello robustecer sus estructuras armadas mediante el reclutamiento y la
adquisicion de armas y material de intendencia. También se identifican interacciones de
cooperacion y convivencia entre el ELN y las facciones disidentes de las desmovilizadas
FARC, que aprovechan la lejania de su ubicacion periférica respecto de los principales cen-
tros urbanos del pais, asi como su condicidén transnacional, para asegurar la presencia,
operacion y fortalecimiento de sus estructuras armadas en este territorio.

Por otra parte, las medidas oficiales implementadas para atender la emergencia sanitaria
del Covid 19 fueron aprovechadas por las estructuras armadas ilegales, para lograr ven-
tajas tacticas y militares en sus propésitos de dominio, expansién y consolidacién, debido
a la disminucion de operativos de registro y control, por parte de la fuerza publica, en los
corredores fluviales y terrestres.

En el departamento del Meta, en particular en los municipios de Lejanias, El Castillo y Cuba-
rral, se identificé la incursion de las facciones disidentes de las FARC, a través de los frentes
40 y 53 (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 004-23). Aunque en el momento de la firma del
“Acuerdo final” se produjo la salida de estos frentes de las dreas mencionadas, para el
2023 ya estaban de regreso, lo cual reconfigur6 escenarios de riesgo para la poblacion.

Igualmente se espera la incursion eventual de Grupos Armados Sucesores del Paramilitarismo
(GASP), como las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), el Clan del Golfo y el Blogue
Meta: mediante la figura de tercerizacidn ellos utilizan a menores de edad vinculados a
pandillas o bandas delincuenciales para llevar a cabo cobros extorsivos, hacer llamadas
0 enviar mensajes amenazantes que intimidan a sus victimas, o para perpetrar homici-
dios selectivos.

En el departamento de Putumayo, municipios de Orito, Puerto Caicedo, Villagarzdn, Valle del
Guamuez, San Miguel y Puerto Asis, hay presencia de tres grandes grupos armados (Defenso-
ria del Pueblo, 2023, AT 008-23): (i) Facciones disidentes de las FARC-EP que no formaron



parte del “Acuerdo final”. (ii) Facciones disidentes de las FARC-EP que retomaron las ar-
mas después de la firma del “Acuerdo final”, algunas adscritas a la Segunda Marquetalia
y otras representadas en los Comandos de la Frontera Ejército Bolivariano (iii) El Ejército
de Liberacion Nacional (ELN). Y (iv) grupos de crimen organizado con actuacion en Co-
lombia (que son tercerizados por alguno de los grupos mencionados) y otros que operan
solo en Ecuador.

En el departamento del Huila, en los corregimientos Rio Ceibas y Vegalargas hacen presencia
y operan la autodenominada Segunda Marquetalia (Facciones disidentes de las antiguas FARC-
EP) y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 011-23). Entre
sus principales intereses se encuentran las extorsiones econdémicas y el cobro de tributos
forzados a comerciantes, transportadores, agricultores, ganaderos, y en general, al cam-
pesinado de la subregion.

En el departamento de Arauca, para el 2022, ocurre un cambio radical en la dinamica del
conflicto armado por haberse iniciado una confrontacion entre el Ejército de Liberacion Na-
cional (ELN) y las facciones disidentes de las FARC (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 011-23);
esto, tras romperse los acuerdos de no agresion que marcaron las relaciones entre tales
grupos hasta finales de 2021. En consecuencia, desde 2022 hasta enero de 2023 hubo
combates sostenidos entre las dos agrupaciones armadas.

En el departamento de Guaviare, para marzo de 2023 se identifica la presencia del Estado
Mayor Central de las FARC-EP. Esta se encuentra en proceso de fraccionamiento o desdobla-
miento en nuevas estructuras armadas insurgentes, como el Frente Primero “Armando Rios”
Farc-EP y las FARC-EP Marquetalia-bolivariano (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 012-23). Di-
cho proceso ha dado lugar a una disputa territorial entre tales actores. En este marco se
agudiza la violencia en el territorio, con el aumento de graves violaciones a derechos hu-
manos, algunas derivadas de la necesidad de los grupos armados de crecer y recomponer
sus efectivos, por medio de campafias de reclutamiento forzado.

En el departamento del Cauca, en el mes de febrero de 2023, el municipio mas afectado por
actores armados fue Toribio, en particular en su casco urbano, donde hay presencia de cinco
actores armados (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 007-23): (i) Las facciones disidentes de
las extintas FARC-EP “Columna movil Dagoberto Ramos” adscrita al Comando Coordina-
dor de Occidente; (ii) el Ejército de Liberacion Nacional (ELN); (iii) la Segunda Marquetalia;
(iv) las Autodefensas Gaitanistas de Colombia.



La “Columna movil Dagoberto Ramos” hace presencia permanente. En cambio, la del ELN
es una presencia intermitente y de transito. En cuanto a la Segunda Marquetalia y a las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia, no tienen presencia fisica en el territorio, pero
constituyen una fuente de amenazas y riesgos para la poblacion.

La “Columna mévil Dagoberto Ramos” ha consolidado su control en el territorio, lo cual ha
convertido al municipio en un centro de operaciones militares y financieras, asi como en
un lugar de concentracién de nifios, nifias y adolescentes reclutados de manera forzosa
en el norte del Cauca, para ser incorporados a las estructuras armadas después de recibir
un breve entrenamiento. El ELN ha realizado algunas incursiones militares en el territorio,
y en noviembre de 2022, protagoniz6 un enfrentamiento con la Columna movil “Dago-
berto Ramos”. Y si bien grupos en proceso de rearme, como la Segunda Marquetalia, y
grupos armados ilegales, como las AGC, no hacen presencia fisica en el territorio, en 2023
ya se distribuyen panfletos a su nombre.

Es necesario mencionar que Toribio es un escenario del conflicto armado a lo largo de la
historia, y que son muchas las tomas guerrilleras e incursiones de las que ha sido objeto
este municipio por parte de los grupos armados ilegales que han actuado en esta zona del
Cauca. Para 2023, los principales intereses de los grupos armados en el territorio estan
relacionados con el transito de personasy armas, y con el control de la cadena de produc-
cién, comercializacion y trafico (especialmente de marihuana).

El control de la produccién, comercializacion y trafico de la marihuana genera relaciones
de dependencia econdmica de la poblacidon civil respecto de los actores armados e in-
crementa su situacion de vulnerabilidad; por una parte, la produccidon y comercializacion
de la marihuana termina siendo fuente de sustento de la comunidad, que no encuentra
alternativas mas rentables; por otra parte, el cultivo de la marihuana obliga a la poblacion
civil a convivir con los actores armados.

En el mismo departamento del Cauca, para el mes de marzo de 2023, también se identifi-
ca la presencia del Comando Coordinador de Occidente, y de su frente “Jaime Martinez”,
en el municipio Cajibio, ubicado en la zona central del departamento, a 29 kilometros de
la ciudad de Popayan.

La incursién de facciones de las disidencias de las FARC-EP en el departamento data de
2018. En esa época convocaron a la poblacion a reuniones, cuya asistencia era obligato-
ria. También advirtieron sobre su presencia en el territorio, plantearon pautas del com-
portamiento que se esperaba de los pobladores y cobros extorsivos. Desde entonces,



el control del territorio por dichos actores se ha ido consolidando, de acuerdo con su
interés de fortalecer y expandir la captacién de las rentas provenientes de los cultivos de
uso ilicito.

Sin embargo, para marzo de 2023, se evidenciaba el interés del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) de asumir el control del territorio, pues si bien histéricamente dicha orga-
nizacion ha hecho utilizacién de esta zona como espacio de transito entre los municipios
circundantes, en la actualidad, sus acciones de propaganda comunican el interés de asu-
mir el control territorial.

En Norte de Santander, en los municipios La Esperanza, Sardinata, Bucarasica y El Zulia, ha-
cen presencia de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), reductos del Ejército Popular de Liberacién (EPL), y facciones disidentes de las
antiguas FARC-EP (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 009-23). Dicha presencia data de la fir-
ma del “Acuerdo final” entre el Estado colombiano y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
(FARC-EP), que dio pie a un escenario de consolidacién y reacomodo de grupos armados
gue han intentado obtener el control de las zonas que estuvieron antes bajo el dominio
de las FARC-EP.

Los avances por el control territorial en la region se han dado por medio de la cooptacién
de economias ilicitas, el desbordamiento de la mineria ilegal, y el desarrollo de acciones
ofensivas contra la poblacién civil que configuran graves violaciones de los derechos hu-
manos. En particular, en el municipio de La Esperanza, las AGC han adelantado acciones
de estigmatizacion y violencia contra jovenes consumidores de sustancias psicoactivas,
acciones que se enmarcan en un proceso de expansion y control territorial.

Segundo trimestre: abril, mayo y junio

Los departamentos mas afectados por la presencia de actores armados en este periodo
son Antioquia, Cesar, Vaupés, Caqueta, Bolivar, Atlantico, La Guajira, y en particular, Cho-
c6, Cauca y Norte de Santander.

En el departamento de Antioquia, los municipios de Necocli y Turbo son los principales afec-
tados por la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) (Defensoria del
Pueblo, 2023, AT 014-23): histéricamente, estos territorios han sido zonas de transito de
personas que buscan llegar a América Central y América del Norte. En la actualidad, las
AGC ejercen control y regulan las actividades de la comunidad -en especial las de las mu-
jeres-, asi como las rentas criminales que se desarrollan en el territorio. Estas Ultimas se



relacionan principalmente con la siembra de hoja de coca y su procesamiento, el trafico
de narcéticos y los tratos con migrantes que buscan cruzar la frontera con Panama, bien
por via terrestre o maritima, aprovechando la posicion estratégica de la region.

lgualmente se ha identificado la existencia de redes nacionales y transcontinentales de
trafico de personas, que aprovechan la cantidad de migrantes y exponen a la poblacion a
posibles reclutamientos, y a su instrumentalizacién para el trafico de armas y sustancias
ilegales, asi como para la explotacién sexual y laboral.

En el departamento de Cesar, en particular en el municipio de Agustin Codazzi, se identifica
la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC), responsables de una cade-
na de homicidios selectivos asociados al proceso de recomposicion y reconfiguracion, en
el territorio, de sus estructuras y dispositivos de coaccion. Las AGC son responsables de
hechos como los que siguen:

e Acciones de exterminio social contra poblaciones empobrecidas, precarizadas y ex-
cluidas, a las que acusan -con justificacion o sin ella- de realizar actividades ilicitas
y delictivas, y las declaran objetivo de acciones violentas. De esta manera, las AGC
pretenden ganar legitimidad ante la poblacion y agenciar el establecimiento de una
“gobernanza criminal”.

. Instrumentalizacién de bandas delincuenciales rivales, estableciendo disputas entre
ellas, en especial las que tienen un interés central en redes de microtrafico de sus-
tancias psicoactivas.

e Acciones de aniquilamiento y subordinacién contra bandas delincuenciales que se
muestran renuentes a aceptar las condiciones impuestas por las AGC.

. Recambio de altos mandos de las AGC, en el marco de procesos de “ajuste de cuen-
tas”, en los cuales son remplazados con violencia quienes fallan en el desempefio de
sus labores, conforme a los requerimientos de la organizacion.

En el departamento de Vaupés, las comunidades de Bocas de Uga, Cafio Laurel, Puerto Cu-
rupira, Puerto Solano, Campo Alegre, Aguas Blancas, y Jotabeya, pertenecientes al Resguardo
Yaigoje Paporis, se han visto afectadas por la presencia de facciones disidentes de las extintas
FARC-EP autodenominadas Estado Mayor Central (EMC), de manera particular por los deno-
minados Frente Primero “Carolina Ramirez” y Frente Primero "Armando Rios” (Defensoria del
Pueblo, 2023, AT 017-23).

La presencia de estos actores armados se explica por ser este departamento fronterizo
con Amazonas, en especial su municipio de Taraira; también se relaciona con el fraccio-



namiento del Frente Primero “Armando Rios”, y la expansién del Frente Primero “Carolina
Ramirez”. Estos hechos dieron pie a la definicién de nuevos mandos, quienes -para posi-
cionarse y delimitar su territorio respecto de los de otras estructuras armadas- imponen
pautas de conducta mediante repertorios de violentos.

A esa realidad se suma la relacion existente entre las disidencias del frente Primero y organi-
zaciones del crimen organizado brasilefio (el Cartel del Comando Vermelho 'y Primer Coman-
do Capital), establecida para el trafico de sustancias estupefacientes hacia la frontera
internacional y el uso de materiales provenientes de la explotacion minera ilegal. Los
repertorios de violencia de los carteles brasilefios se caracterizan por su alto grado de
sevicia y crueldad.

En el departamento de Caquetd, el municipio de San Vicente del Caguan es el mds afectado
por la presencia de disidencias del Estado Mayor Central (EMC FARC-EP) y la Segunda Marque-
talia (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 018-23). Las afectaciones sufridas por la poblacion
civil se deben a la disputa entre estos grupos por el control territorial, en particular sobre
zonas geoestratégicas como el Parque Nacional Natural “Cordillera de lo Picachos”, que
es zona de comunicacién con los departamentos del Meta y Huila, asi como con los terri-
torios que llevan hacia la region del Sumapaz.

En el departamento de Bolivar, las poblaciones de los municipios Hatillo de la Loba, Marga-
rita, San Fernando, y Distrito Especial Turistico, Cultural e Historico de Santa Cruz de Mompox
enfrentan una situacion de riesgo inminente por la presencia de las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC), a traveés de su Blogue “Aristides Meza Pdez” y de su Frente “Euclides Arley
Pérez Gomez”, y la presencia de las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada (ACSN)
(Defensoria del Pueblo, 2023, AT 021-23). Este grupo armado tiene interés en expandirse
y controlar la zona, cuya ubicacion estratégica es beneficiosa para las economias ilicitas y
posibilita el fortalecimiento financiero para el sostenimiento de sus estructuras.

La ausencia del Estado en los municipios y la interconexion de estos a través de sus corre-
gimientos y zonas rurales, son factores que facilitan el transito de los actores armados a
zonas claves en favor de las economias ilicitas. Estos actores han instrumentalizado ade-
mas a hombres y mujeres ubicados en puntos estratégicos de sus corredores de movilidad
para que les informen sobre el personal que ingresa o sale del municipio. El temor de estas
personas convertidas en informantes de los grupos armados, de ser sefialadas por estos
como colaboradoras de fuerzas contrarias a ellos, y llegar a ser objeto de sus represalias,
supone el aumento de la brecha existente entre la comunidad y la institucionalidad.



En el departamento del Atldntico se ha alertado, desde 2020, sobre un proceso de disputa
y expansion territorial en el que participan las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC o
Clan del Golfo), y grupos de criminalidad organizada regional y local -Los Costefios, el Bloque
Central Renacer, Los Papaldpez y los Vega- en el distrito de Barranquilla y su drea metropolita-
na (Soledad, Galapa, Malambo y Puerto Colombia) (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 022-23).

Ademas -como se advirtié desde 2018- en 2023 persiste la presencia de estructuras cri-
minales transnacionales? en el distrito de Barranquilla, que se ha consolidado como lugar
estratégico para acuerdos econdmicos, politicos, logisticos, de narcotrafico, de lavado de
activos y de rutas de narcotrafico de grupos armados de crimen organizado y otras estruc-
turas dedicadas al crimen transnacional, al narcotrdfico y al multicrimen- como el Tren de
Aragua, El Cartel de los Balcanes y el Cartel de Sinaloa.

La presencia de estos actores se da en el marco de un escenario de (i) la disputa y reaco-
modacién de estructuras delincuenciales en funcion del control de las economias ilegales
y del escalamiento jerarquico al interior de los grupos; (ii) el debilitamiento de los adver-
sarios por medio de la violencia; (iii) la relacion y disputa entre grupos locales y grupos de
criminalidad transnacional; (iv) la imposicion de normas de conducta y convivencia en las
zonas mencionadas; (v) las agresiones contra lideresas, lideres sociales y comunitarios y
personas defensoras de derechos humanos e integrantes de organizaciones; (vi) las vio-
lencias basadas en género y por prejuicio, como estrategia de control social y territorial.

En el departamento de La Guajira, la presencia de actores armados afecta de manera parti-
cular la cabecera municipal, Riohacha, por la disputa territorial gue mantienen las Autodefen-
sas Conquistadores de la Sierra Nevada (ACSN), las Pachencas y las Autodefensas Gaitanistas
de Colombia (AGC) sobre este corredor estratégico de economias ilegales que permite el
transporte de mercancias, ya sea hacia destinos internacionales o hacia el interior del
pais, gracias a la cercania de los puertos maritimos de Santa Marta, Barranquilla y Carta-
gena (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 025-23).

Entre los territorios aledafios se encuentra la parte baja de la Sierra Nevada de Santa Marta,
gue histéricamente ha sido empleada por los actores armados para el almacenamiento
de mercancias ilegales, el apertrechamiento, entrenamiento u ocultamiento de sus tro-
pas, la localizacion de laboratorios para el procesamiento de alcaloides, y espacios para
camuflar sus actividades ilicitas.
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En el departamento del Cauca, la situacion de riesgo de la poblacion civil persiste respecto de
la informacion reportada para el primer trimestre del afio (Defensoria del Pueblo, 2023, AT
024-23). En el segundo trimestre se identifica la disputa armada por el control del territo-
rio por parte de la faccion disidente de las antiguas FARC-EP autodenominada Frente “Da-
goberto Ramos”, adscrita al Bloque “Jacobo Arenas”, y la Compafiia “Juan Carlos Chilhueso
Pazu”, del Frente “Manuel Vasquez Castafio” del Ejército de Liberacion Nacional (ELN). El mu-
nicipio mds afectado por la disputa territorial de estos actores armados es el de Silvia (Cauca),
en particular los resguardos La Gaitana, Quichayd, Pitayd, Tumburao y Quizgo.

Tal como se evidencié para el primer trimestre del afio, el ELN ha utilizado histéricamente
esta zona como espacio de transito entre los municipios circundantes. Sin embargo, su
interés por controlar la zona ha ocasionado enfrentamientos con la faccion disidente de
las antiguas FARC-EP.

En el departamento de Chocd, la situacion de riesgo fue constante durante todo el segundo
trimestre del afio, en particular para los municipios de Bagadd, Acandi, Unguia, Jurado y Rio
Iro, debido a la presencia del Ejército de Liberacion Nacional (ELN) y de las Autodefensas Gai-
tanistas de Colombia (AGC) (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 020-23).

En el municipio de Bagado se identifico la presencia predominante del ELN a través del Frente
de Guerra Occidental “Manuel Hernandez, El Bonche”, cuya presencia se remonta al pro-
ceso de la firma del acuerdo entre el gobierno y las FARC-EP, que brindé oportunidad para
resposicionar a este grupo, por la salida de las FARC y la ausencia de presencia estatal en
la zona. Desde entonces han ocurrido diferentes hechos de violencia contra la poblacién
civil e infracciones al derecho internacional humanitario.

La presencia de actores armados en los municipios de Acandia, Unguia y Juradd esta dada por
la ubicacion geografica de los mismos, que comparte corredores territoriales a la altura
del Dariény del Pacifico, utilizados por afios para el despliegue de flujos migratorios hacia
América Central y América del Norte. En la actualidad, las AGC tienen control hegemonico
de estos territorios, de las actividades de las comunidades y de las rentas criminales que
alli se desarrollan, como la siembra de hoja de coca, el procesamiento y el trafico de nar-
coticos a través de la frontera con Panama, y otras que se derivan del trafico de migrantes,
el trafico de armas, y la extorsion a sectores de la economia local, entre otros que ocasio-
nan violaciones a los derechos de la poblacion.

En el municipio de Rio Ird, la situacion de riesgo surge ante la presencia y control del ELN y el
riesgo de disputa territorial entre este grupo y las AGC, especificamente el Frente “Cacique



Calarcd”, porque ambas organizaciones se encuentran en un proceso de expansion desde
el municipio de Istmina hacia Rio Ir6.

El interés sobre Rio Ird, como en todos los municipios, esta asociado a su ubicacién, en
la subregion del San Juan, entre los municipios de Tadd, Condoto, Itsmina, Novita, Medio
SanJuany San José de Palmar. Estos territorios se caracterizan porque sus suelos concen-
tran recursos minerales y maderables, que dan pie a actividades extractivistas derivadas
de la explotacidn de recursos naturales y actividades asociadas a cultivos de usoilicito o a
la cadena del narcotrafico y del trafico de armas.

En el departamento de Norte de Santander persiste la situacion de riesgo advertida en el
primer trimestre del afio, ahora en el municipio de Abrego, dada la presencia del Ejército de
Liberacion Nacional (ELN), de facciones disidentes de las antiguas FARC, en particular el Frente
“Mariscal Sucre”, del Ejército Popular de Liberacion Nacional (EPL) y su Frente “Libardo Mora y
Toro” (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 026-23).

No obstante, las amenazas en el municipio obedecen a la dinamica general del conflicto
armado en la regién a lo largo de los ultimos cinco afios, en particular por el repliegue
del Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el avance ofensivo del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN). Y mientras que el ELN y EPL se enfrentan, las facciones disidentes de las
antiguas FARC-EP han tenido oportunidad para crecer, fortalecerse y expandirse, lo que
les permite asumir el control de municipios en los que habitualmente no tenian presen-
cia, como Abrego.

Tal como se advirti6 en el primer trimestre del afio, se identifica el proceso de expansién
regional de facciones disidentes de las antiguas FARC-EP, que ejercen presién sobre los
transportadores en el eje vial Ocafia-Clcuta y sobre la cadena extractiva del carbén en los
mismos municipios. Las mismas facciones han adelantado acciones de propaganda para
manifestar su interés en la region, y posteriormente han ejecutado acciones violentas
contra la poblacion civil.

Tercer trimestre: julio, agosto y septiembre

Se identifica la persistencia de riesgo en los territorios de Narifio, Caqueta, Cauca, Bolivar
y en la ciudad de Valledupar. También es evidente la afectacién del departamento de Ce-
sar, por la violencia generalizada, que tuvo lugar en el marco del proceso electoral.

En el departamento de Narifio, la situacion de riesgo se present6 en diferentes momen-
tos del trimestre (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 027-23), asociada principalmente a la



disputa territorial en los municipios de Los Andes y La Llanada, entre facciones de las anti-
guas FARC-EP y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), y en particular, a la agudizacion de
enfrentamientos y acciones bélicas de estos grupos, en el segundo semestre del afio.

Tanto Los Andes como La Llanada hicieron parte del listado de municipios bajo el control
hegemonico del ELN. Sin embargo, debido al propdsito manifiesto de expansion territo-
rial de las disidencias de las antiguas FARC-EP se ha configurado el escenario de disputa
territorial mencionado, que agudiza la situacion de riesgo de la poblacion civil.

El interés de los actores armados por estos municipios se debe a su ubicacion geografica.
Los Andes es el punto geoestratégico mas importante, por ser un corredor vial que per-
mite la llegada a la cordillera narifiense. Ella estd conformada por cuatro subregiones que
sirven como salidas alternas al mar, a la frontera colombo-ecuatoriana y a Pasto, la capital
del departamento?.

Los Andes se caracteriza por su riqueza en minas de oro de filén y veta de alto quilate, lo
cual le confiere gran importancia en la extraccion minera. Ademas, histéricamente este
municipio ha sido utilizado para la siembra de cultivos de uso ilicito. La Llanada, por su
parte, también se caracteriza por su extraccién minera, en la zona rural, y se considera
gue posee un alto potencial minero, sobre todo aurifero.

Para finales de este trimestre no solo se agudiza la violencia que afecta a las poblaciones
de Los Andes y la Llanada, sino también la situacién de riesgo en que se encuentran los
habitantes de los municipios de Samaniego, Santacruz y Linares, por la confrontacion armada
entre las facciones disidentes de las FARC-EP y el Ejército de Liberacion Nacional (ELN).

En el departamento de Caquetd existe alerta sobre la situacion de riesgo en que se encuentra
el municipio de Puerto Rico, dada la presencia de facciones disidentes de las antiguas FARC-EP
(Estado Mayor Central y, la Segunda Marquetalia) y el enfrentamiento entre ellas (Defensoria
del Pueblo, 2023, AT 029-23). El interés de estos grupos armados por el territorio se aso-
cia a la confluencia en él de corredores de movilidad hacia el departamento del Huila, los
Llanos Orientales, y el area del Sumapaz, en Cundinamarca, corredores que les permiten
el transito de sus efectivos y armas, asi como la ubicacién de zonas de descanso, avitua-
llamiento y transporte de sustancias ilicitas.
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En el departamento de Santander se alerta sobre el riesgo inminente que viven las personas
pobladoras del municipio de Rionegro -en especial los corregimientos San José de Chorros,
Papayal y San Rafael de Lebrija-, por la presencia de las Autodefensas Gaitanistas de Co-
lombia (AGC) y los hechos de violencia que estas han protagonizado, buscando lograr su
expansion territorial y controlar economias ilegales derivadas principalmente del narco-
trafico y la extorsion.

En el departamento del Valle del Cauca se identifica un proceso de disputa territorial entre
facciones de las disidencias de las antiguas FARC-EP que afecta de manera particular a los
habitantes de los municipios de Florida y Pradera (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 031-23).
Si bien estos se encontraban bajo el control territorial de la faccion Estado Mayor Central,
para 2023 ha incursionado en ellos la faccion autodenominada Segunda Marquetalia, con
intencion de permanencia de la Compafia Mévil “Adan Izquierdo”.

Florida y Pradera hacen parte de un corredor estratégico que conecta con los departa-
mentos del Cauca y Tolima, asi como el transito hacia la ciudad de Cali y su area metro-
politana. Esto es aprovechado por los grupos armados para movilizar integrantes, armas,
precursores quimicos y alijos de narcoticos, obtener flujos de circulacion por las cordille-
ras Central y Occidental, y una salida al océano Pacifico.

En Cauca, el contexto de violencia es similar al descrito en el Valle del Cauca, pues se enmarca
también en un proceso de disputa territorial (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 031-23).
Sin embargo, la situacion de riesgo en este territorio esta dada por el avance del ELN y el
esfuerzo de las facciones disidentes de las antiguas FARC-EP por frenar dicha expansion.

Desde 2018 ha sido advertida la situacion de violencia que afecta a Florida y Pradera.
También es evidente el avance de grupos armados en el municipio de Miranda, donde
ejercen presidn sobre personas desmovilizadas de las FARC-EP, para que ingresen a sus
filas. Esta presion se ha visto agravada por la falta de respuesta efectiva del gobierno co-
lombiano, en el marco del “Acuerdo final” de paz.

Ala vez, en el municipio de Corinto, se ha identificado, en diferentes ocasiones, la presen-
cia y el accionar de grupos armados que pretenden controlar las economias ilicitas me-
diante el uso de artefactos explosivos, minas antipersonales, municiones sin explosionar
y artefactos explosivos improvisados.

En Bolivar, la alerta de riesgo pesa de manera predominante en el sur del departamento, en
particular, en los municipios de Cantagallo, San Pablo, Simiti, Santa Rosa del Sur, Morales y



Arenal (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 034-23). Esto, por la disputa territorial que sos-
tienen el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), facciones disidentes de las antiguas FARC-EP,
y las Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Y estos tres grupos de actores parecen tener
relacion con integrantes de la fuerza publica (Ejército, Armada y Policia).

La disputa por el territorio se enmarca en el interés por avanzar en las actividades eco-
noémicas asociadas con la explotacion de oro, el cultivo y procesamiento de la coca y la
producciéon de clorhidrato de cocaina.

Es importante resaltar que, con la firma del “Acuerdo final”, se experimentd un periodo
de paz, o al menos de disminucion de la violencia en la region. Sin embargo, para 2018,
grupos armados como el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) ocuparon territorios que
las extintas FARC-EP abandonaron en el marco del proceso de paz; y en el periodo de la
pandemia del Covid 19 se produjo la agudizacién de confrontaciones armadas y disputa
territorial, por haberse reducido la presencia del Estado y por la crisis econdmica. En este
marco aumentaron los indices de desempleo y violencia, que favorecieron la vinculacion
de poblacién civil -en particular de mujeres cabeza de familia y de personas jovenes- en
actividades ilicitas de microtrafico, produccidén de hoja de coca, contrabando o el accionar
de grupos armados.

En el departamento del Atlantico también persiste un contexto de violencia generalizada,
pese a que, desde enero de 2021, se ha alertado en diferentes ocasiones sobre la situa-
cién de riesgo de su poblacién (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 032-23).

Para 2023 se plantea alerta respecto de Valledupar, donde se presentan acciones de exter-
minio social, homicidios selectivos y fortalecimiento del entramado criminal asociado al
cobro de exacciones por parte de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC o Clan del
Golfo) y de bandas delincuenciales criminales.

En el mismo departamento de Cesar, en los municipios La Gloria y Pelaya, se advierte la
presencia directa o esporddica y en trdnsito de grupos armados no estatales, de estructuras
criminales y grupos delictivos organizados (GDO), especificamente del Ejército de Liberacion
Nacional (ELN), las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) y el Estado Mayor Central
(EMC) de las FARC- EP (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 035-23).

Los intereses y dinamicas de estos grupos son diversos y con frecuencia se excluyen entre
si, lo que ha agudizado las violencias ocasionadas por sus disputas del control territorial.
En particular, el ELN busca mantener control y presencia, consolidar corredores de movili-
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dad que le permitan articular sus estructuras dispersas, para que estas puedan brindarse
unas a otras apoyo logistico y militar. Las AGC, para el 2023, se encuentran en un proce-
so de consolidacion y expansion territorial. Y el EMC esta incrementando su presencia
y actividades en el territorio. En comun se encuentra el interés de estos grupos por los
corredores de movilidad de la region, pues tanto La Gloria como Pelaya se ubican sobre la
principal via que comunica al interior andino del pais con su region caribe.

Cuarto trimestre: octubre, noviembre y diciembre

En el dltimo trimestre de 2023, los territorios con mayores afectaciones son los de Valle del
Cauca y Cauca. En relacidon con la violencia prevaleciente en el departamento del Valle del
Cauca se emiten cuatro alertas tempranas en el periodo: dos en octubre (Defensoria del
Pueblo, 2023, AT 036-23; AT 037-23), una en noviembre (Defensoria del Pueblo, 2023, AT
038-23), y otra en diciembre (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 039-23).

En octubre se alertd sobre la situacidén de riesgo en Valle del Cauca, ante hechos de violen-
cia contra la poblacion civil en el sur del departamento, especialmente en los municipios
de Dagua, Jamundi'y Calima-El Darién, por parte del Frente “Jaime Martinez” de las disidencias
de las FARC-EP (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 036-23, AT 037-23, AT 038-23 y AT 039-23).
En noviembre se alerté sobre la situacion de violencia en el municipio de Bolivar, por la pre-
sencia de exintegrantes del grupo desmovilizado “Los Rastrojos”, de las Autodefensas Unidas
de Colombia. En diciembre se alertd sobre hechos de violencia en el distrito de Buenaventura,
por la presencia y disputa por el control territorial entre el Frente “Jaime Martinez” del Estado
Mayor Central (EMC), la Segunda Marquetalia, el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), las Au-
todefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) o Clan del Golfo, y grupos de crimen organizados* y
de crimen organizado transnacional’.

Todos estos grupos han utilizado al Valle del Cauca como territorio de transito y corredor
de movilidad, lo que les ha permitido acceder a puntos geograficos claves de la cordillera
Central y la Via Panamericana, entre otros. Ello tiene que ver con el abandono del Estado
y el vacio de poder que dejaron las FARC-EP tras la firma del “Acuerdo final”, lo cual ha
representado oportunidad para que las facciones disidentes Estado Mayor Central (EMC)
y la Segunda Marquetalia retomaran el poder y control del territorio, y para que otros
grupos armados que no tenian presencia en la zona llegaran a ella, como ocurrié con el
Ejército de Liberacién Nacional (ELN).
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En el departamento del Cauca se identifican mdltiples acciones violentas en los municipios
Buenos Aires, Santander de Quilichao, Sudrez, Miranda, Corinto, Caloto, Guachené, Toribio,
Jambald, Caldono, Morales y Cajibio, por la presencia del Frente “Jaime Martinez” (Defensoria
del Pueblo, 2023, AT 036-23). El interés de los actores armados en estos territorios esta
dado por la confluencia de dos areas geograficas importantes para su financiacion: el
enclave cocalero del Naya, controlado y administrado por el Frente “Jaime Martinez”, y la
“Ruta de la marihuana” o “Triangulo de la marihuana”, que se ubica entre los municipios
de Miranda, Corinto y Toribio (y se extiende actualmente hasta Florida, en el Valle del
Cauca), de dominio del Frente “Dagoberto Ramos”. Santander de Quilichao es un centro
urbano de gran relevancia, como nodo y centro de economias ilegales.

A partir de lo anterior es posible identificar los intereses por cada actor armado, como se
muestra en la Tabla 2.

TaBLA 2. | INTERESES DE LOS GRUPOS ARMADOS EN EL TERRITORIO NACIONAL, 2023

Dominio y control del narcotrafico
Lavado y movilizacion de activos

Dominio y control de las rentas
provenientes de economias ilicitas

Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Comercializacién de oro y minerales
Clan del Golfo producto de la mineria ilegal

Control y dominio de la mineria ilegal
Control y dominio de los cultivos de uso
ilicito

Expansion territorial

Amenazas

Control de rentas ilegales provenientes de
cultivos de uso ilicito

Control y dominio territorial y social

Facciones disidentes de las FARC-EP: Estadp Expansién territorial
Mayor Central (EMC) y Segunda Marquetalia
Control de economias ilegales de
narcotrafico, contrabando, extorsién a

transportadores y mineria ilegal

Alianzas con organizaciones del
narcotrafico

Dominio y control territorial

Ejército de Liberacién Nacional (ELN)
Control de rentas ilegales



ACTOR ARMADO INTERESES

Control de economias ilicitas

Ejército de Liberacion Nacional (ELN) Control y dominio de cultivos de uso ilicito
Expansion territorial
Dominio y control de narcotrafico

Control territorial, en especial de

Grupos de crimen organizado / Grupos de  corredores estratégicos

crimen transnacional Control de la trata de personas

Control de las rentas de las economias
ilicitas

FuenTe: Elaboracion propia con base en informacion de la Defensoria del Pueblo del afio 2023.

Entre las estrategias empleadas para el logro de tales intereses, se identifica un amplio
repertorio de acciones violentas, que se exponen en la Tabla 3.

TaBLA 3. | ACCIONES VIOLENTAS REALIZADAS POR ACTORES ARMADOS EN CoLomBIA, 2023

Extorsion

Amenazas

Homicidios selectivos

Exacciones econdmicas a pobladores
Dispositivos de control social y territorial

Fortalecimiento del entramado criminal
asociado con el cobro de exacciones
econdémicas

o ) Violencia sexual

Autodefensas Gaitanistas de Colombia o

Clan del Golfo Violencias basadas en género
Desplazamiento forzado
Acciones bélicas
Darfios a bienes civiles
Restricciones a la movilidad
Confinamiento

Restricciones a la movilidad

Uso y utilizacion de adolescentes con fines
sexuales



ACTOR ARMADO HEcHOS VIOLENTOS

Autodefensas Gaitanistas de Colombia o
Clan del Golfo

Facciones disidentes de las FARC-EP:
Estado Mayor Central (EMC) y Segunda
Marquetalia

Ejército de Liberacién Nacional (ELN)

Uso y utilizacion de adolescentes para la
ejecucion de acciones bélicas

Violencia reproductiva
Masacre

Utilizacion de métodos y medios para
generar terror e intimidacién en la
poblacién civil

Uso ilicito de nifios y nifias
Amenazas

Acciones bélicas
Homicidios selectivos
Atentados

Restricciones a la movilidad
Violencia sexual

Violencias basadas en género
Desplazamiento forzado
Tortura

Reclutamiento

Dafios a bienes civiles
Desaparicién forzada
Atentados terroristas
Confinamiento

Violencia sexual

Extorsion

Restricciones a la movilidad
Violencias basadas en género
Homicidio selectivo
Desplazamiento forzado
Reclutamiento

Acciones bélicas

Dafios a bienes civiles
Atentados terroristas
Confinamiento

Amenazas de secuestro

Atentados terroristas



ACTOR ARMADO HEcHOS VIOLENTOS

Carteles brasilefios: se caracterizan por la
deshumanizacion de las victimas

Actos de sevicia y crueldad
Violencia sexual
Violencia reproductiva
Homicidios
Desplazamiento forzado
Microtrafico
Narcomenudeo
Narcotrafico
) ) Multi-crimen

Grupos de crimen organizado /Grupos de

crimen transnacional Sicariato
Trata de personas
Explotacién sexual

Masacre

Utilizacion de métodos y medios para
generar terror e intimidacion en la
poblacién civil

Uso ilicito de nifios y nifias

Enfrentamientos entre estructuras
comerciales

Utilizacion de métodos y medios para
generar terror e intimidacion en la
poblacién civil

Fuente: Elaboracidn propia con base en informacién de la Defensoria del Pueblo del afio 2023.

Aunado a lo anterior, en el contexto se identifican ciertos factores determinantes para la
configuracion del conflicto armado en el aflo 2023, a saber: la desaceleracion en la imple-
mentacién del “Acuerdo final”, las consecuencias de la pandemia del Covid 19y el periodo
electoral del 2023. Sobre estos factores se hara referencia breve a continuacion.

Desaceleracion en la implementacion del “Acuerdo final”. A partir de 2019 se evidencio un
proceso de desaceleracion en la implementacion del “Acuerdo final” de paz. El hecho per-
siste en 2023, cuando se advierte el “bajo porcentaje de disposiciones [del Acuerdo] en
estado intermedio de implementacién (20 %) y el alto porcentaje en estado minimo y sin
iniciar (37 %y 13 %, respectivamente)” (Echavarria et al., 2023).



De las medidas con enfoque de género se identifica que “el 18 % de las 130 disposiciones
con enfoque género no habia iniciado su implementacién, el 52 % se encontraba en esta-
do minimo, el 18 % en estado intermedio y el 12 % habia sido completado. En el periodo
de estudio, los cambios en los niveles de implementacién respecto del 2021 fueron limi-
tados y se presentaron solo en el Punto 1” (Echavarria et al., 2023).

Los rezagos en la implementacion del “Acuerdo final” y el enfoque de género tienen diver-
sas consecuencias. La primera es la imposibilidad de avanzar en los objetivos propuestos
por las partes en la firma de dicho acuerdo -la superacién de las causas estructurales del
conflicto armado-, y con ello,

...el deterioro drastico de las condiciones de seguridad en algunos territorios y un
fortalecimiento de los grupos armados que ocuparon las areas antes ocupadas por
las FARC. De igual manera, los mecanismos de acceso a la tierra y de reparacion a
las victimas han avanzado muy lentamente; el proceso de reincorporacion sigue en-
frentando desafios de seguridad y de sostenibilidad y el pais continua afectado por
el problema de las drogas ilicitas al que el Acuerdo intentd dar solucién. (Fundacién
Ideas para la Paz, 2023).

La Defensoria del Pueblo, en las diferentes alertas tempranas emitidas durante el afio
2023, identifica: (i) la reacomodacion y toma de control de disidencias de las FARC-EP y
de otros actores armados de las zonas donde hacian presencia las FARC-EP; (ii) el desbor-
damiento de la mineria ilegal; y (iii) la disputa por el control de las economias ilicitas, en
particular los cultivos de uso ilicito.

En relacion con el Programa Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso llicito, en el depar-
tamento de Norte de Santander,

...las comunidades campesinas refieren el incumplimiento de los programas ofreci-
dos, lo que ha generado en las comunidades afectaciones a la seguridad alimenta-
ria, incertidumbre y confusién, pues campesinos han manifestado que no se les ha
informado de manera clara la evolucién del programa; por el contrario, en algunas
de las zonas jurisdiccién de los municipios de Sardinata, Tibu y El Zulia, miembros
de la fuerza publica, por medio de la Brigada contra el Narcotrafico, han realizado
acciones de erradicacion forzada, lo que ha ocasionado rechazo en las comunidades,
movilizaciones campesinas y pronunciamientos publicos de organizaciones sociales
defensoras de derechos humanos que reclaman el cumplimiento del Punto 4 del
“Acuerdo de paz"y la aplicacion de los planes de sustitucidn voluntaria. (Defensoria
del Pueblo, 2023, AT 009-23).

Por consiguiente, la Defensoria del Pueblo advierte que, para el afio 2023, el contexto
de violencia es, ademas, un factor de riesgo que impide avanzar en la implementacion



y “configura un escenario bastante adverso, tanto para la implementacién del ‘Acuerdo
final’ como para la terminacién del conflicto y la construccion de una paz estable y dura-
dera” (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 016-23). Por demas, esto supone varios retos para
superar el estado de desaceleraciéon del “Acuerdo”.

Consecuencias de la pandemia del Covid 19. La Defensoria del Pueblo sefiala que la crisis
econdmica ocasionada por la situacion de emergencia planteada por el Covid 19 profun-
dizé las condiciones de vulnerabilidad y pobreza de la poblacién, lo que ha sido aprove-
chado por los grupos armados ilegales:

1. Les hafacilitado la captacion de la “poblacién (principalmente nifios, nifias y jovenes
de los estratos 1y 2), toda vez que la pobreza, en casos extrema, genera que estos
grupos signifiquen la Unica opcién de mejorar su calidad de vida. Aunado a las es-
tadisticas de los jovenes (33 %) que no tienen oportunidades de empleo ni estudio,
quienes ven su riesgo incrementado por los indices de pobreza multidimensional
presentados; y son mas susceptibles a ser seducidos por las ofertas de los grupos
delictivos organizados y grupos armados organizados presentes en el territorio que
terminan por inducirlos a iniciar una carrera criminal” (Defensoria del Pueblo, 2023,
AT 001-23).

2. Las mujeres en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica, mujeres indigenas
y migrantes, han sido forzadas a “la explotacion sexual, ya sea por la condicion
de pobreza extrema o por ofertas econdmicas, ya sean particulares o de redes de
comercio sexual. Asi mismo se han conocido casos donde son obligadas a realizar
tareas domeésticas para los grupos armados organizados” (Defensoria del Pueblo,
2023, AT 003-23).

3. El flujo migratorio de migrantes para el afio 2023 se triplic6 en relacion con el 2022.
De acuerdo con Juan Pappier, subdirector de la Division de las Américas de Human
Rights Watch:

Varios paises de la region, incluyendo México, han impuesto recientemente requisi-
tos de visados que han causado un marcado incremento en el niUmero de personas
venezolanas y de otras nacionalidades que cruzan el Tapon del Darién. Debido a es-
tas restricciones, estos migrantes no pueden viajar al norte en avién y ven al Darién
como la Unica opcién para intentar buscar asilo en los Estados Unidos. Algunos go-
biernos habrian impuesto estas nuevas restricciones en respuesta a presiones por
parte de Estados Unidos

[...].

Los gobiernos de la region deben revertir urgentemente las medidas que impi-
den el acceso efectivo al asilo y obligan a las personas a utilizar caminos peligrosos
en los cuales se exponen a graves abusos. (Pappier, 2022).



A su vez, “la disminucion de operativos de registro y control en los corredores fluviales y
terrestres por parte de la fuerza publica, también les confirié ventajas tacticas y militares
a las estructuras armadas ilegales en su propésito de dominio, expansion o consolida-
cion” (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 003-23).

Periodo electoral 2023. El 29 de octubre de 2023 se llevaron a cabo elecciones territoriales
para gobernaciones, asambleas departamentales, alcaldias, concejos municipalesy ediles
de las juntas administradoras locales en el territorio nacional. Los grupos armados ade-
lantaron acciones tendientes a influenciar los resultados de los comicios y el ejercicio de
los liderazgos politicos a nivel local. Por ejemplo:

. Lideres y residentes en Dos Quebradas, Risaralda, fueron obligados a asistir a
reuniones en las que el grupo armado ilegal La Cordillera estaria planificando a quién
0 a quiénes apoyaria en las elecciones regionales del 29 de octubre de 2023.

. Entre los sectores mas amenazados en 2023 estan personas aspirantes a cargos de
eleccién popular.

La Defensoria emiti6 la “Alerta temprana” 030 del 23 de agosto de 2023, en la que -en
el marco del periodo electoral- sefiala las poblaciones y sectores que se encuentran en
riesgo, a saber, miembros de partidos o movimientos politicos (candidatos, militantes, di-
rigentes, promotores, voceros, etc.); personas que ejercen la veeduria ciudadana del pro-
ceso electoral; personas defensoras de derechos humanos (PDDH); personas que ejercen
liderazgos sociales; directivas y miembros de juntas de accion comunal, personas que
ejercen liderazgos comunitarios, indigenas, afrodescendientes, campesinos o agrarios;
firmantes del acuerdo de paz entre el gobierno y las antiguas FARC-EP (excombatientes),
en especial candidatos y candidatas para cargos de eleccién popular; militantes de par-
tidos o movimientos politicos; mujeres, particularmente las candidatas o militantes de
partidos o movimientos politicos; personas con orientacion sexual e identidad de géne-
ro diversas (Osigd), especialmente personas candidatas o militantes de partidos o mo-
vimientos politicos; poblacion étnica, en particular personas candidatas o militantes de
partidos o movimientos politicos; periodistas independientes y comunitarios; servidoresy
servidoras de la funcidén publica con labores en el proceso electoral; civiles votantes elec-
tores en municipios con riesgo extremo y alto. Los principales hechos de violencia contra
estos ciudadanos se relacionan en la Tabla 4.



TasLA 4. § TiPO Y NOMERO DE CONDUCTAS REALIZADAS CONTRA POBLACIONES EN RIESGO EN EL PERIODO
ELECTORAL, 2023

\\[(]Y[d:06)
TiPO DE CONDUCTA
DE CONDUCTAS

Amenazas contra personas o movimientos politicos 112
Ata’q.ues 0 atentados contra individuos o sedes 20
politicas

Homicidios 16
Otras conductas vulneratorias 19
Restricciones a la movilidad 9
Constrefimiento al sufragio 5
Perturbacion del certamen democratico 3
Amenazas contra personas 1
Ataque indiscriminado 1

DIH: Atentados contra la vida y la integridad fisica
de la poblacién civil.

DDHH: A la vida, a la integridad personal, a no ser
desaparecidos.

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2023, AT 003-23.

En relacién con los actores armados involucrados en la comisién de tales hechos, en el
aflo 2019 -periodo electoral previo-, en 2023 se identifican los que aparecen relacionados
en la Tabla 5.

TABLA 5. | RELACION ENTRE LOS ACTORES ARMADOS Y LA COMISION DE HECHOS VIOLENTOS EN EL PERIODO

ELECTORAL, 2023

NUMERO DE MUNICIPIOS NUMERO DE MUNICIPIOS
ADVERTIDOS EN ALERTA ADVERTIDOS EN ALERTA
GAI (GAO-GOCQ) TEMPRANA NACIONAL DE RIESGO GAIl (GAO-GOCQ) TEMPRANA NACIONAL RIESGO
ELECCIONES REGIONALES ELECCIONES REGIONALES
(AT 035 pe 2019) (AT 003- 2023)
AGC 213 AGC 331
ELN 148 ELN 231
Disidencias de las FARC 123 SSELD METeT 234
Central
Segunda
Marquetalia o=



NUMERO DE MUNICIPIOS NUMERO DE MUNICIPIOS

ADVERTIDOS EN ALERTA ADVERTIDOS EN ALERTA
GAI (GAO-GOCQ) TEMPRANA NACIONAL DE RIESGO GAI (GAO-GOCQ) TEMPRANA NACIONAL RIESGO
ELECCIONES REGIONALES ELECCIONES REGIONALES
(AT 035 pe 2019) (AT 003- 2023)
Comandos de la
24
Frontera
Otras disidencias 34

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2023, AT 003-23.
Politica de Estado: “Paz total”

Si bien con la politica de “Paz total” se considerd inicialmente la posibilidad de desescalar
el conflicto armado y reducir los indicadores de acciones bélicas, es pertinente conocer la
visidbn de campesinos y campesinas en territorios como Guaviare:

...no han surtido las expectativas esperadas, toda vez que desde que el ejecutivo hizo
saber publicamente su intencion de lograr la “Paz total”, los abusos y violaciones de
los derechos humanos de los campesinos se exacerbd, situacién que esta generan-
do terror y zozobra, ya que las violaciones de los derechos humanos se presentan
en los cuatro municipios del Guaviare, territorio que histéricamente ha sido contro-
lado por las facciones mas fuertes de las antiguas FARC-EP, la cual se cree esta en
negociaciones con el gobierno nacional en el marco de la “Paz total”. (Defensoria del
Pueblo, 2023, AT 012-23).

Ademas, se identifica que los actores armados “en el marco de las actuales negociaciones
de la ‘Paz total buscan posicionamiento o legitimacion, invocando viejos nombres de gue-
rra, o los que devienen de posibles problemas de mando, en los que la transformacion y
reconfiguracion de algunas estructuras ha significado también cambios en su denomina-
cién” y han avanzado en un proceso de cambio de su accionar. Por ejemplo, entre 2017
y 2022 facciones del Estado Mayor Central (EMC) “atendian a pequefias y medianas co-
misiones con presencia intermitente relacionada con la consecucién de recursos a traves
del narcotrafico” (Defensoria del Pueblo, 2023, AT-017-23). En cambio, para el afio 2023 se
identifican contingentes armados y uniformados mucho mas numerosos, a veces cerca-
nos a los cincuenta o cien efectivos, hecho que atemoriza profundamente a comunidades
no acostumbradas a dicho despliegue.

Para la Defensoria del Pueblo, dicho incremento puede explicarse en la coyuntura del
proceso de “Paz total” pues, en el “marco del cese al fuego bilateral y temporal previsto
entre el Estado colombiano y el ECM, segun el Decreto 2656 de 2023, los grupos armados



ilegales parecen requerir mayor mano de obra (combatientes, milicianos, entre otros) y
fuentes de financiacion”. Esta realidad se relaciona también con el incremento en el riesgo
de reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes, de las incautaciones drogas reportadas
por la fuerza publica en espacios interinstitucionales, y el regreso de la practica de la ex-
torsién a comerciantes, transportadores, contratistas, e incluso a autoridades indigenas u
organizaciones que manejan recursos economicos derivados de proyectos estatales o de
cooperacion internacional.

La “Alerta temprana de inminencia” 025 de 2023 explica el manejo de la misma realidad
por parte de grupos como las Autodefensas Conquistadoras de la Sierra Nevada de San-
ta Marta:

...con su vinculacién a los procesos de dialogo con el gobierno nacional, en el marco
de la “Paz total”, han venido perfilando una apuesta politica, que les ha llevado a des-
vincularse de la denominacién Pachencas, y a buscar reconocimiento y legitimidad
entre la poblacion civil, presentdndose como una alternativa para la “seguridad” en
el territorio y para las comunidades; y ademas asumir el relacionamiento con gran-
des carteles, el control de rutas de narcotrafico, y dejar en Los Pachenca el tema
criminal, las redes de sicariato, microtrafico y pequefas extorsiones, lo cual puede
llevar al sometimiento de sus integrantes a nuevos érdenes internos, en muchos
casos mediante la violencia, que se expresa en lo que se denominaria “ajuste de
cuentas”, con los riesgos que acarrean para la poblacion civil, pues esta ultima puede
verse inmersa en balaceras, o atentados sicariales de indole individual o colectivo,
gue pueden tener lugar en espacios publicos.

Otra vez, la "Alerta temprana de inminencia 025-23 sefiala que en ese mismo sentido
apunta el accionar de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGCQ):

[Buscan] fortalecer un modelo de poder con estatus politico “artificial” de cara a su
participacion en la politica del gobierno nacional denominada “Paz total”, como quie-
ra que no esté conforme con la caracterizacién que lo define como estructura ar-
mada organizada de crimen de alto impacto que no posee un estatus politico, y que
podria llevarlo a obtener limitados beneficios juridicos.

Por ultimo, la misma “Alerta” califica el accionar de las AGC en los siguientes términos:

...un abierto desafio a la politica de “Paz total” del actual gobierno nacional es que
buena parte de los homicidios selectivos de exterminio social cometidos por las AGC
en Valledupar y el norte del Cesar tuvieron lugar cuando aun estaba vigente el cese
al fuego bilateral y temporal de caracter nacional con esta organizacion sucesora del
paramilitarismo, que fuera formalizado mediante el Decreto 2658 de 31 de diciem-
bre de 2022, cese que, a la postre y ante las reiteradas y persistentes violaciones
consumadas por las AGC, fue suspendido mediante el Decreto 380 de 19 de marzo
de 2023. (Defensoria del Pueblo, 2023, AT-025-23).



Por tales razones, en las alertas tempranas emitidas en el ultimo trimestre de 2023, la De-
fensoria del Pueblo “concita la adopcion de medidas de prevencidén inmediatas, en simul-
taneo a las iniciativas y acciones de politica publica relacionadas con la implementacién
de la politica de “Paz total”, y hace un llamado a la Oficina del Alto Comisionado para la
Paz (OACP):

[Para] determinar de forma conjunta, con el Ministerio de Defensa, cbmo pueden
articular los objetivos de la politica de “Paz total” con las acciones de la politica de se-
guridad y defensa en el Distrito [de Buenaventura], con enfoque de seguridad huma-
na, de manera que haya armonia en sus resultados, asi como acciones eficaces para
evitar la ocurrencia de infracciones al DIH y/o violaciones a los DD.HH. derivados del
accionary repertorio violento de los grupos fuente de amenaza, sin desmedro de los
esfuerzos de paz efectuados y liderados por el Gobierno nacional. (Defensoria del
Pueblo, 2023, AT-025-23).

Prevalencia de la violencia sexual

En el marco del seguimiento de la Resolucion 1325, el Consejo de Seguridad de las Na-
ciones Unidas identificé los indicadores que contribuyen a la medicién de los avances y
retrocesos de la implementacién. En el Componente de Prevencion, entre otros indicado-
res, establecio la medicion de la prevalencia de la violencia sexual (Naciones Unidas-Con-
sejo de Seguridad, 2010). Esta medida se basa en las resoluciones 1820 de 2008, 1888 de
2009, y 1960 de 2010 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Su objetivo es
detectar los cambios que se producen a través del tiempo en las dinamicas de violencia
sexual, los actores que las cometen y contra quién las cometen (Kuonqui y Cueva, 2012).

En este sentido, el seguimiento con indicadores insta a los estados a que “adopten medi-
das especiales para proteger a las mujeres y las nifias de la violencia por razén de género,
particularmente la violacion y otras formas de abusos sexuales” (Naciones Unidas-Con-
sejo de Seguridad, 2010). Asi, el “Indicador 1a” mide lo siguiente: “Numero de casos de
violencia sexual relacionada con conflictos reportados, desglosados por sexo, edad, tipo
de violencia y contexto, durante un periodo de tiempo determinado”.

La finalidad de este indicador es proporcionar datos cuantitativos sobre la prevalencia de
la violencia sexual en areas afectadas por el conflicto armado. Adicionalmente, el segui-
miento a este indicador puede servir como alerta temprana de la emergencia de posibles
conflictos, asi como la determinacién de graves afectaciones al Derecho Internacional Hu-
manitario (DIH).



En Colombia son muy pocos los reportes e informes publicados frente a la medicién de la
prevalencia de la violencia sexual. En 2021, el Centro Nacional de Memoria Histérica hizo
el ejercicio de identificar la prevalencia de la violencia sexual en el pais, para analizar y va-
lorar la presencia de la violencia sexual en el conflicto armado desde varias dimensiones
(Centro Nacional de Memoria Histérica-Observatorio del Conflicto, 2021). De igual forma,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, en 2018, realizé la Encuesta de Violencia Contra
Nifios, Nifias y Adolescentes (Evcnna), en la que se determind la prevalencia de la violencia
en la poblacién de nifios, nifias y adolescentes.

En el ejercicio de recoger informacidn sobre la prevalencia de la violencia sexual en Co-
lombia, y hacer seguimiento a los datos existentes en los informes mencionados, procedi-
mos a enviar un derecho de peticion al Ministerio de Salud y Proteccién Social, solicitando
la Evcnna mas reciente. La respuesta de le entidad fue la siguiente:

...la Encuesta de Violencia Contra Nifios, Nifias y Adolescentes (Evcnna) 2018, tuvo
su primera realizacién en Colombia en el afio mencionado y fue producto del tra-
bajo liderado por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, con el apoyo técnicoy
metodologico de los centros para el control y prevencién de enfermedades de los
Estados Unidos (CDC), la financiacidn estuvo a cargo de la Agencia para el Desarrollo
de los Estados Unifdos (Usaid) y Together For Girls, y la operacion estuvo a cargo de
la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM). (Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social, 2024).

Es decir, no hay continuidad del estudio mencionado del afio 2018, y mas alla de eso es
poca la informacidn existente sobre el tema en cuestion, por lo que también es dificil ha-
cer una medicidén adecuada del “Indicador 1a”".

Empleo de la violencia sexual con fines militares y politicos

La Corporacion Humanas ha conceptualizado sobre el uso de la violencia sexual por parte
de actores armados y ha identificado que dicha violencia se ejerce con finalidades espe-
cificas, como las siguientes: dominar, regular, callar, obtener informacion, castigar, corre-
gir, despojar, desplazar para controlar el territorio, exterminar, recompensar, cohesionar,
reforzar jerarquias, inducir al consumo de psicoactivo, cobrar deudas a terceros, obtener
beneficios econdmicos del comercio sexual, controlar la poblacién, esclavizar sexualmen-
te y mantener el rendimiento militar (Caicedo, Bermudez et al., 2020, p. 38).

Segun las cifras preliminares del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(Inmlcf), en 2023 se registraron 53 delitos sexuales en los que el presunto agresor era
miembro de algin grupo armado al margen de la ley (paramilitares, bandas criminales,
ELN, FARC o narcotraficantes).

®



En relacién con las alertas tempranas de la Defensoria del Pueblo, para 2023, las muje-
res, nifias y mujeres LBT fueron uno de los sectores de la poblacion mas afectados por la
presencia de los actores armados y las acciones violentas, principalmente por “el perjuicio
derivado de los imaginarios hetero-normados sobre el género” (Defensoria del Pueblo,
2023, AT 001-23).

Las amenazas contra mujeres y nifias estan relacionadas con el contexto electoral y la dis-
puta por la defensa de la tierra que representan obstaculos para los actores armados en
la consecucion de sus intereses. En el departamento de Risaralda se identificé que tanto
mujeres como hombres fueron victimas de amenazas tras negarse a participar en reunio-
nes politicas convocadas por grupos armados ilegales.

Las mujeres LBT, en particular, enfrentan barreras de movilidad, pues en barrios com-
pletos se prohibe su ingreso, sin previa autorizacion. Ademas, las mujeres transgénero
son recurrentemente perseguidas, y agredidas fisica y verbalmente. A su vez, los actores
armados han ordenado cobrar un impuesto a quienes ejercen el trabajo sexual, lo cual
afecta de manera desproporcionada a las mujeres y a las mujeres trans, quienes son ob-
jeto de multiples violencias y amenazas por negarse a efectuar ese pago (Defensoria del
Pueblo, 2023, AT 001-23).

Las amenazas también fueron empleadas con el fin de generar terror contra mujeres,
nifias y mujeres LBT. Existe un inminente riesgo de violencia sexual y violencia basada en
género que, ademas de amplificar y aprovecharse de las formas como operan las violen-
cias cotidianas basadas en género, generan profundos impactos en el tejido comunitario
y organizativo de las comunidades étnicas (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 013-23).

Ademas, las mujeres en situacion de movilidad son susceptibles de sufrir violencias basadas
en género y coaccion para involucrarlas en actividades que afectan sus derechos, como la vio-
lencia sexual y la prostitucidén, por no hablar de la trata de personas para su explotacion
con dichos fines. Se hace hincapié en las mujeres migrantes gestantes y lactantes, quie-
nes por lo agreste de la travesia ponen en un mayor riesgo su vida y la de sus bebés, asi
como en las lideresas y defensoras de derechos humanos (Defensoria del Pueblo, 2023,
AT 014-23).

Las mujeres migrantes, en su mayoria de nacionalidad venezolana, han sido victimas de
violaciones y de penetraciones digitales. Se tiene conocimiento de que se han presentado
violaciones grupales a mujeres, asi como ataques grupales de hombres que ingresan a
las carpas en las que se ellas encuentran con sus nifios, y amenazan a sus acompafiantes



masculinos diciendo que, si reaccionan de cualquier forma, seran asesinados, lo cual ha
ocurrido en diferentes ocasiones (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 014-23).

Estos hechos de violencia son una muestra del poder que ejercen los grupos delincuen-
ciales en proceso de organizacion. Esto pone de presente “un significativo riesgo basado
en género”, segun la Defensoria del Pueblo:

...las mujeres no solo estan en situacion de vulnerabilidad por su condicion de mi-
grantes en un entorno hostil y de dificil acceso, sino también por su condicién misma
de mujeres, en un contexto donde, del fendmeno violento en si mismo, media tam-
bién el prejuicio existente hacia ellas segun su lugar de proveniencia. (Defensoria del
Pueblo, 2023, AT 014-23).

Persiste también un continuum de violencia diferenciada para los nifios, nifias y adolescentes
indigenas con ocasion de las dinamicas del conflicto armado y el crimen organizado, en
territorios como el departamento de Vaupés (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 017-23).

En conclusidn, la Defensoria del Pueblo advierte que las mujeres, nifias y mujeres LBT se
ven afectadas de manera particular por un contexto de amenazas, las cuales incluyen un
inminente riesgo de violencias basadas en género:

[Estas tienen] un caracter estructural que les impacta a lo largo de su vida y en los
distintos ambitos, de forma continua, es decir que se presenta como una dinamica
en la que el ejercicio de discriminacién y violencia se mantiene a lo largo del tiempo
y el espacio. Dicha violencia ha generado un proceso de marginacién histoérica, que
permea a la sociedad en su conjunto y por ello cuenta con la complicidad social.

Asigna roles a las mujeres en lo privado y las pone en una condicion de subor-
dinacion, las rupturas a este mandato social y cultural las pone en riesgo de sufrir
graves agresiones por parte de distintos actores sociales. Las dinamicas del conflicto
armado acentlan y exacerban estas violencias dando como resultado unos riesgos
diferenciados que afectan a las mujeres. (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 019-23).

Informacion de la Mision de Verificacion sobre Violaciones a Derechos Humanos

La agenda “Mujeres, paz y seguridad” establece disposiciones que también deben ser
cumplidas por el sistema de las Naciones Unidas en general. Asi, en Colombia, desde la fir-
ma del “Acuerdo final”, la Misidn de Verificacién de la ONU se dispuso a hacer seguimiento
a su cumplimiento. Ella tiene, mediante mandato, la verificacion de cinco puntos de dicho
“Acuerdo”, a saber:



. Punto 3.2%: Reincorporacién de las antiguas FARC-EP a la vida civil: en lo econémico,
lo social y lo politico

. Punto 3.47: Garantias de seguridad para firmantes de paz, sus familias y las comuni-
dades que han sufrido el conflicto armado.

. Punto 5.1.28: Verificacion de las sanciones propias de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (JEP).

. Punto 1°: Reforma Rural Integral.

. Punto 6.2: Capitulo étnico.

En conexidn con lo anterior, en el marco del seguimiento a la Resolucion 1325, el “Indicador
2", correspondiente a la “medida en que las misiones de mantenimiento de paz y misiones
politicas especiales de Naciones Unidas incluyen informacién sobre las violaciones de los
derechos humanos de las mujeres y nifias en sus informes periddicos al Consejo de Segu-
ridad” (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2000, parrafo 5), se indica la necesidad de
la presencia de la Misién de Verificacion en Colombia tras la firma del “Acuerdo final”.

El Indicador 2 también busca la verificacion de “sistemas operacionales de vigilancia, in-
formacion y respuesta que tengan en cuenta las cuestiones de género, para hacer frente
a las violaciones de los derechos de las mujeres y las nifias durante los conflictos, en los
procesos de cesacion del fuego y las negociaciones de paz, y después de los conflictos”
(Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2010, p. 39).

Entonces, como parte de sus labores, la Mision de Verificacién presento tres informes del
secretario general sobre la Misidén de Verificacion en Colombia durante 2023. Para evaluar
estos informes, consideramos esencial visibilizar cuatro aspectos principales:

. Situaciones de vulneracion de derechos humanos de mujeres y nifias.

. Pertinencia de las recomendaciones para superar dichas situaciones.

. Grado de seguimiento de las recomendaciones anteriores.

. Medida en que se incorporan los informes de los asesores sobre cuestiones de gé-
nero en los informes oficiales.

LN



Situaciones de vulneracion de derechos humanos de mujeres y nifas

Las situaciones de vulneracion a los derechos humanos de mujeres y nifias que fueron
reportadas en los informes trimestrales de la Misidén de Verificacion indican a grandes
rasgos que las mujeres siguen siendo parte en el conflicto armado, ya que se reportaron
varias muertes de mujeres en masacres perpetradas por actores armados. “También han
persistido las amenazas, los asesinatos y la violencia sexual relacionada con el conflicto
contra mujeres y lideres de la comunidad de personas LGBTQI, mujeres excombatientes
y nifias” (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2023b, p. 16).

Como ha mencionado la Corporacién Humanas en informes anteriores, existe especial
vulneracion a los derechos humanos de las mujeres excombatientes, de las defensoras
de derechos humanos y lideresas. Asi lo afirman los informes de la Mision de Verificacion.
En ellos se menciona que las mujeres siguen siendo victimas del conflicto y se resalta la
importancia de su participacion en la construccién de una paz estable y duradera.

Respecto de las excombatientes, se reportd el asesinato de once mujeres. Otras diez mu-
jeres excombatientes fueron victimas de intento de homicidio (Mision de Verificacion de
las Naciones Unidas en Colombia, 2023b).

Asi mismo, las mujeres defensoras de derechos humanos y lideresas han sido objeto de
reiteradas violaciones a derechos humanos tras la firma del “Acuerdo final”. La situacién
reportada por la Mision a lo largo de sus informes es la siguiente:

La Misién también observé un aumento de la violencia contra las lideresas en los
departamentos del Meta, el Casanare, el Cauca y Norte de Santander en compara-
cion con el mismo periodo en 2022. Por ejemplo, en enero fue asesinada en el Cauca
una defensora de los derechos humanos y reconocida lideresa campesina, Edilsan
Andrade. (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 20233, p. 9).

Ademas del asesinato de la lideresa Andrade, en 2023 se reportaron otros cuatro homici-
dios de mujeres defensoras de derechos humanos.

Por ultimo, lo que respecta a las violaciones de los derechos humanos de las mujeres LBT,
la Mision de Verificacion indica que, en 2023, se conoci6 el caso de una persona asesina-
da perteneciente a la poblacién Lgbtiq; sin embargo, no se desagrega la informacion que
determina si se trataba de una mujer lesbiana, bisexual o trans.

Aunque la orientacién sexual y/o la identidad de género de las mujeres no suele ser desa-
gregada en los informes oficiales de observatorios de violencias, no deben dejarse de lado



los impactos diferenciales que padecen las mujeres lesbianas, bisexuales y trans (LBT).
Aqui el papel de la discriminacién estructural juega un papel importante, ya que impone
barreras aun mas grandes a las mujeres LBT en cuanto a su acceso a la justicia, la priori-
zacion en los sistemas de informacion y la falta de programas de atencion y reparacion
integral (Caicedo, Bermudez et al., 2020, p. 38). Por ello, el presente informe pretende
seguir visibilizando las violencias que padecen las mujeres LBT.

En conclusidn, la Mision de Verificacion se ha encargado de visibilizar la situacién de mu-
jeres en contextos vulnerados, prendiendo las alarmas para que se actle al respecto. No
obstante, si bien consideramos que la informacion es pertinente, es necesario que -en el
caso de la poblacién LBT- haya mayor desagregacion de la informacion y mayor focaliza-
cién en la investigacion de casos de violencia hacia las mujeres LBT.

Pertinencia de las recomendaciones para superar dichas situaciones

Las recomendaciones propuestas por la Misién de Verificacion, en sus informes trimestra-
les, en 2023, apuntan a grandes rasgos a recalcar la necesidad de seguir trabajando por
la paz en los territorios, especialmente, a seguir trabajando en la implementacion de las
medidas del “Acuerdo final”: “En los ultimos afios las regiones afectadas por el conflicto
han visto aumentar la presencia y las acciones de actores armados ilegales en un contex-
to de presencia del Estado aun limitada” (Misién de Verificacién de la ONU en Colombia,
2023a). También reiteran en la importancia de que el gobierno nacional adelante los dia-
logos pertinentes para disminuir la violencia en los territorios, donde las mujeres, nifias y
adolescentes son especialmente vulneradas.

Implementacidn de las medidas con enfoque de género del “Acuerdo final”

El Consejo de Seguridad ha reiterado que la Resolucion 1325 dista aun de ser cumplida
a cabalidad en Colombia y en el mundo. En su informe S/2023/725 indica que los proce-
sos de paz siguen dejando a un lado a las mujeres, y que prevalece la impunidad frente a
los actos atroces hacia mujeres y nifias (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad (2023d).
También afirma: “Al hacer retroceder los derechos de la mujer, estas tendencias negativas
suponen también un retroceso en la historia y constituyen una rémora, tanto para la igual-
dad de género como para la paz mundial” (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad (2023d).

De igual manera, la Misién de Verificacion insta al Estado colombiano a implementar el
plan de accién del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras
de Derechos Humanos. En cuanto a los reconocimientos a los avances, el Consejo de



Seguridad manifiesta:

Los miembros del Consejo de Seguridad felicitaron los avances hacia el primer plan
de accion nacional de Colombia para la implementacion de la Resolucion 1325 del
Consejo de Seguridad sobre Mujeres, Paz y Seguridad, y esperan que esto, conjunta-
mente con otros pasos, acelerara la implementacion de las disposiciones de género
del “Acuerdo final” de paz. Encomiaron la apertura del Macrocaso 11 de la Jurisdic-
cién Especial para la Paz (JEP) para avanzar en la investigacidon de la violencia sexual y
basada en género, y espera con interés la emision de las primeras sanciones propias
de la JEP. (Mision de Verificacion de la ONU en Colombia, 2023a).

Por otra parte, en lo que respecta a la violencia contra las mujeres y nifias en los munici-
pios ETCR, intentamos encontrar la informacion pertinente, para responder a este aparta-
do, como lo habiamos hecho en informes anteriores, pero no hay informacién actualizada
para 2023.

Proteccion de la vida de las lideresas y defensoras de derechos humanos

La Misidn de Verificacidén ha enfatizado en la necesidad de cobijar la labor de las lideresas
y defensoras de derechos humanos, proteger su tejido asociativo y respaldar los aportes
fundamentales al cuidado y consolidacion de paz (Misidon de Verificacién de la ONU en
Colombia, 2023a).

La ONU reconoce que Colombia es uno de los paises mas riesgosos para la defensa de
los derechos humanos (ONU Mujeres Colombia, 2023). Las lideresas y defensoras de de-
rechos humanos en Colombia corren un riesgo mas elevado por el hecho de ser mujeres,
como reflejan las cifras reportadas por la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos: entre el 1 de eneroy el 30 de septiembre de 2023, se conocieron 173 alegacio-
nes de homicidios de personas defensoras (de las cuales 54 fueron verificadas, 42 estan
en verificacion y 77 no son concluyentes) (ONU Mujeres Colombia, 2023). De esas 173
alegaciones, 8 son de mujeres miembros de Juntas de Accién Comunal.

...la Defensoria del Pueblo registré 92 asesinatos contras defensoras/es de derechos
humanosy se indica que Cauca, Narifio y Antioquia son los departamentos mas afec-
tados con 17, 7y 7 asesinatos, respectivamente. Igualmente se ha indicado que hubo
un aumento del 203 % de las violencias basadas en género contra las personas de-
fensoras: para el primer semestre de este afio hubo 3.555 casos reportados versus
1.763 casos registrados en el mismo periodo del afio pasado. (ONU Mujeres Colom-
bia, 2023).

En consecuencia, el Consejo de Seguridad insta a que haya mayor proteccion para las
mujeres lideresas y defensoras de derechos humanos, quienes realizan una labor funda-



mental para el avance de la pazy la seguridad de las naciones (Naciones Unidas-Consejo
de Seguridad, 2023c, p. 8). Sin embargo, se reconoce la labor de ONU-Mujeres y de la
embajada de Noruega en Colombia en el avance en la proteccién de los derechos de las
mujeres defensoras y lideresas. La puesta en marcha de la iniciativa ProDefensoras ha
sido un trabajo articulado entre estas organizaciones:

En su primera fase, la iniciativa se desarrollé en un trabajo articulado con la Defen-
soria del Pueblo, en los departamentos de Cauca, Narifio, Chocé y Antioquia, posibili-
tando que mas de 6 mil lideresas y las 11 organizaciones a las que pertenecen hayan
podido avanzar en la sostenibilidad de sus liderazgos e incidencia politica territorial y
nacional, consolidando sus agendas como aportes fundamentales al cuidado y soste-
nimiento de la paz en el pais. La meta: los préximos tres afios se seguiran apoyando
las iniciativas de las defensoras y aquellas que le apuestan a la autonomia econdmica
de las mujeres firmantes de paz en Colombia, de la mano de las entidades competen-
tes, de las defensoras y sus organizaciones. (ONU Mujeres Colombia, 2023).

Por otra parte, la Defensoria del Pueblo, en su “Alerta temprana” 030 de 2023, manifiesta
que las mujeres candidatas corren un riesgo especial en el periodo electoral; que la vio-
lencia sociopolitica afecta desproporcionalmente a las mujeres y que, en muchos casos,
la violencia de género es utilizada como herramienta para limitar su participacion politica.
La Defensoria sefiala también la fuerte presencia de grupos armados ilegales en las zonas
rurales del pais, que impiden u obstaculizan mas la participacién de las mujeres en las
elecciones territoriales.

Incorporacion de medidas por parte de las misiones de paz

Entre sus compromisos, la Resolucion 1325 tiene el de “incorporar una perspectiva de
género en las operaciones de mantenimiento de la paz, e insta al secretario general a que
vele por que, cuando proceda, las operaciones sobre el terreno incluyan un componente
de género” (parrafo 5). Para el seguimiento de este compromiso se construyé el “Indica-
dor 53", que analiza el grado de incorporacion de las medidas para proteger los derechos
humanos de las mujeres y nifias en las directrices emitidas por los jefes de los componen-
tes militar y de policia de misiones de mantenimiento de la paz (Naciones Unidas-Consejo
de Seguridad, 2010, p. 41). Dicho indicador comprende entonces la compilacién de la
informacion relacionada con: (i) El analisis contextual de las amenazas para la seguridad
de las mujeres y las nifias. (ii) Tipos de medidas (propuestas o aplicadas; de prevencion,
mitigacion de efectos o integrales).

Esta informacién se encuentra en los informes trimestrales del Consejo de Seguridad, por
lo que no es posible acceder a las directrices emitidas por los jefes de los componentes
militar y de policia de las misiones en Colombia.



Analisis contextual de las amenazas

Vemos, en los informes del Consejo de Seguridad para el 2023, que el analisis contextual
de las amenazas no fue muy relevante, y en menor medida lo fueron las amenazas contra
mujeres y nifias. Los textos que se transcriben a continuacién dan cuenta de ello:

e  “Siguesiendo fundamental encontrar soluciones para trasladar los antiguos espacios
territoriales de capacitaciény reincorporacién de los departamentos de Antioquia, el
Caucay el Putumayo, que llevan afios enfrentando amenazas graves a la seguridad.
(Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2023c, p. 6).

e “La Mision recibié reportes de varios asesinatos de miembros de partidos politicos
de todo el espectro, incluidos miembros de la coalicién de gobierno y de partidos de
la oposicion, entre ellos una mujer candidata y un candidato indigena a las eleccio-
nes que se celebraran proximamente. Una persona trans retird su candidatura a raiz
de las amenazas recibidas”. (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2023c, p. 9).

e  “Excombatientes candidatos a concejos y alcaldias, en los departamentos de Antio-
quia, el Cauca, La Guajira y el Meta, reportaron amenazas y estigmatizacioén durante
sus campafas, a raiz de lo cual algunos retiraron su candidatura”. (Naciones Uni-
das-Consejo de Seguridad, 2023c, p.5).

e "El grupo armado [Clan del Golfo] neg6 toda implicacion. Ademas, la Misidn recibio
informacion segun la cual, desde el inicio de las investigaciones en Dabeiba, trece
personas habian sido amenazadas, entre ellas magistrados, victimas, abogados y
acusados, y un testigo habia sobrevivido a un intento de asesinato” (Naciones Uni-
das-Consejo de Seguridad, 2023b).

Con base en lo anterior, vemos que los informes trimestrales tratan de manera transver-
sal y sin mayor analisis el tema de las violencias contra mujeres, nifias y mujeres LBT.

Medidas

Las medidas reportadas en los informes del Consejo de Seguridad corresponden a imple-
mentacion de proyectos, visitas de verificacion, articulacion institucional para la realiza-
cion de programas de prevencion. Por ejemplo:

La representante especial del secretario general sobre la Violencia Sexual en los Con-
flictos, Pramila Patten, visité Colombia en mayo. Se reunié con partes interesadas del
gobiernoy de la sociedad civil para discutir cuestiones como la necesidad de abordar
consideraciones relativas a la violencia sexual y de género en las iniciativas de paz,
en curso y futuras, haciendo hincapié en la importancia de una participacion plenay



significativa de las plataformas de mujeres, de personas LGBTQI y de victimas. (Na-
ciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2023b, p. 16).

Violencia contra las mujeres en la politica: La Misidon de Verificacion también identifico la
aprobacién de proyectos de ley encaminados a establecer medidas para abordar la vio-
lencia contra la mujer en la politica, entre las cuales se propone un aumento de 50 % en
la ley de cuotas.

También se reforzé la participacion de las mujeres excombatientes en la politica, inclu-
yendo la participacién de 128 mujeres en las elecciones municipales y departamentales,
de las que 17 eran excombatientes.

En cuanto a la reincorporacion socioeconémica de las mujeres excombatientes, se acre-
dité que 86 % de las mujeres excombatientes participan en proyectos patrocinados por
el Estado. De igual forma, se intentara priorizar la financiacion de proyectos productivos
liderados por mujeres (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2023b, p. 6).

Como puede verse, las medidas implementadas para la proteccién de los derechos de
las mujeres y las nifias, se encaminan mas que todo a la protecciéon de mujeres excom-
batientes.

Medidas gubernamentales para proteger los derechos de las mujeres y nihas

El “Indicador 5b” revisa el grado de incorporacion de medidas que protegen los derechos
humanos de las mujeres y nifias en los marcos normativos de la seguridad nacional. In-
cluye la revision del analisis contextual de las amenazas para la seguridad de las mujeres
y las nifias, el informe de las medidas especificas, y el estudio de el “uso de terminologia,
tanto establecida como nueva, que tenga en cuenta la perspectiva de género” (Naciones
Unidas-Consejo de Seguridad, 2010, p. 42).

lgual que el “Indicador 5a”, el 5b tiene como obijetivo verificar la atencién a las posibles
violaciones de los derechos de las mujeres y nifias, y rendir cuentas por estas violaciones,
de conformidad con las normas internacionales.

El marco normativo de la seguridad nacional, en Colombia, para el 2023, se fundamenta
en la politica “Seguridad, defensa y convivencia ciudadana” (Ministerio de Defensa Nacio-
nal, 2022), adoptada por el gobierno de Gustavo Petro para el periodo 2022-2026. Esta
politica se rige bajo los principios de proteccién a la poblacién civil, derechos humanos, y
sostenibilidad ambiental. Articulada con la Ley 2272 de 2022 y el Plan Nacional de Desa-



rrollo 2022-2026, esta politica busca transformar la seguridad desde un enfoque centrado
en la persona, priorizando la reduccién de afectaciones humanitarias sobre las medidas
represivas tradicionales. A grandes rasgos, la politica de seguridad del gobierno de Gusta-
vo Petro cuenta con cuatro pilares fundamentales:

1. Seguridad humana: se centra en la proteccion de la vida, con estrategias multisec-
toriales para garantizar la dignidad humana y el bienestar, lo que incluye la lucha
contra las estructuras criminales mediante politicas de alivio humanitario en las re-
giones mas afectadas por el conflicto.

2. Transformacion de las Fuerzas Armadas y de Policia, mediante la modernizacion de
sus recursos, y medidas que las ayuden a adaptarse las nuevas necesidades del pais,
como la de brindar alternativas de servicio ciudadano diferentes al servicio militar
obligatorio.

3. Deforestacion y mineria ilegal: basado en acuerdos con comunidades para frenar la
deforestacion y fomentar la sostenibilidad ambiental para promover la paz territorial.

4. "Paztotal”: prioriza el cumplimiento del “Acuerdo final” de paz y el fomento de dialo-
gos con grupos al margen de la ley.

Los recursos asignados al Ministerio de Defensa Nacional para el cumplimiento de la poli-
tica de seguridad fueron equivalentes al 12 % del presupuesto nacional en 2023.

Podemos identificar en la politica de seguridad que las mujeres, nifias y mujeres LBT si-
guen siendo un tema transversal o menor en las discusiones de seguridad nacional. Por
ejemplo, en la Ley 2272 de 2022 (politica “Seguridad, defensa y convivencia ciudadana”)
solo identificamos un articulo dedicado a las mujeres:

ARTICULO 8c. En los procesos de paz y en cada una de sus etapas se garantizara la
participacion efectiva de las mujeres y de la sociedad civil, la reparacién y los demas
derechos de las victimas, enfoque étnico, participativo, de género, ambiental, de li-
bertad religiosa y diferencial, asi como el principio de centralidad de las victimas,
seran transversales a los acuerdos.

Mas alla de esto, ni siquiera o se contempla un analisis contextual de la seguridad de las
mujeres, nifias y mujeres LBT en el pals.

En este ambito de proteccién de los derechos de mujeres y nifias se advierte una inciden-
cia en la Jurisdiccion Especial para la Paz. Gracias a la colaboracion entre la Procuraduria
General de la Nacién y organizaciones de la sociedad civil, estas lograron instar a la Juris-
diccion Especial para la Paz a abrir el Macrocaso 11 relacionado con los hechos de violen-
cia sexual y reproductiva en el marco del conflicto armado.



Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo del gobierno Petro se establecié una ruta
para la atencién de la seguridad de las mujeres, que plantea seis metas, a saber: (i) Aplicar
un enfoque de prevencién y erradicacion de la violencia basada en género y un plan de
accion nacional contra el feminicidio; (ii) crear un Sistema Nacional de Cuidado; (iii) asegu-
rar para las mujeres acceso prioritario a las tierras, educacion superior, financiamiento y
empleo digno; (iv) adelantar campafias nacionales contra los estereotipos de género; (v)
impulsar el lema “Las mujeres gobernaran”y elevar a 50 % la participacion de la mujer en
cargos publicos; y (vi) garantizar los derechos sexuales y reproductivos de la poblacion fe-
menina en el pais (Centro Nacional de Memoria Historica-Observatorio del Conflicto, 2021).

De igual forma, el gobierno de Gustavo Petro aposté por la creacion del Ministerio de la
lgualdad, con el cual pretende trabajar los temas de género de manera directa. Entonces,
desde su constituciéon, este Ministerio organizé varios programas para promover la jus-
ticia social y de género, entre otros, el Plan Nacional de Cuidado, Casas para la Dignidad
de las Mujeres, Autonomia Econdmica para las Mujeres y Accion Integral de Violencias
(Presidencia de la Republica, 2024).

Analisis contextual de las amenazas y medidas en el Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) del gobierno Petro se propone mejorar la calidad
de vida de las mujeres, en todas sus diversidades, teniendo en cuenta que son mas de la
mitad de la poblacidon nacional (Presidencia de la Republica, 2023, p. 272).

Las mujeres han sido histéricamente tejedoras de la paz, guardianas del agua y de-
fensoras del territorio y de la vida. Sin embargo, persisten las violencias y las discrimi-
naciones. Las nifias y adolescentes han sido especialmente golpeadas. Entre las razo-
nes de estas desigualdades y discriminaciones, se destaca la normalizacién de roles,
estereotipos, creencias, mitos, practicas e imaginarios basados en la division sexual y
de género de la sociedad (Departamento Nacional de Planeacion, 2023, p. 272).

Asi pues, en funcion del analisis contextual de las amenazas hacia las mujeres previsto en
el PND, el punto 4 del capitulo de mujeres de este plan plantea medidas para que ellas
tengan una vida libre de violencias, y el goce de mayor autonomiay libertad en ambientes
seguros y libres de violencia (Departamento Nacional de Planeacion, 2023, p. 281).

En el punto 5 del mismo capitulo se proyecta un plan para avanzar hacia una sociedad
libre de estereotipos y con gobernanza de género, en la cual se utilicen las artes, los sabe-
res y las practicas ancestrales, mas igualitaria, libre de sexismo, violencia, sesgos y este-
reotipos de género. Se propone también realizar un esfuerzo para incrementar los presu-
puestos de las iniciativas de género (Departamento Nacional de Planeacion, 2023, p. 283).



En el punto 6 se proyecta una politica exterior feminista que lleve al pais a asumir un lide-
razgo internacional en temas de género:

Colombia construira una politica exterior feminista pacifista, participativa e inter-
seccional que estara orientada a promover la equidad y los derechos de las mujeres
en toda su diversidad a través de la transversalizacion del enfoque de género en la
politica bilateral y multilateral. (Departamento Nacional de Planeacién, 2023, p. 283).

El PND presenta ademas un analisis general sobre las amenazas que padecen las mujeres
y las nifias en el contexto colombiano, en el cual enfatiza en la necesidad de aplicar un
enfoque interseccional para abordar las multiples formas de discriminaciéon que enfren-
tan las mujeres, considerando factores como raza, etnia, orientacién sexual, identidad
de género y localizacidon geografica. Plantea que la violencia de género hace parte de una
problematica estructural (con altas tasas de feminicidios, agresiones sexuales y violencia
fisica y psicoldgica hacia las mujeres). A lo anterior se suman las afectaciones percibidas
por las mujeres rurales, las afrodescendientes y las indigenas en contextos de conflicto,
en los que se acentlan hechos de desplazamiento forzado, violencia sexual y recluta-
miento de menores.

En este sentido, las apuestas del gobierno son generales y no se centran necesariamente
en la seguridad de las mujeres y nifias. De todas formas, la inclusion de las politicas y pla-
nes antes mencionados constituye un hecho relevante y si bien su avance dependera en
gran medida de la voluntad politica de aportar a la seguridad fisica, emocional, econémica
y politica de las mujeres y nifias.

Medidas

En consecuencia, el PND impulsa las siguientes medidas para superar las desigualdades 'y
las amenazas que enfrentan las mujeres en el contexto colombiano:

1. Implementar el Sistema Nacional de Cuidado, para aliviar la carga del trabajo domés-
tico y no remunerado.

2.  Fortalecer la politica de seguridad humana con enfoque de género, para garantizar
la proteccién de lideresas y defensoras de derechos humanos.

3. Procurar el acceso a justicia y reparacion integral para mujeres victimas de violencia
basada en género.

4. Promover el empoderamiento econdmico mediante la inclusién laboral, la formali-
zacion del empleo y el acceso a recursos productivos.

5. Desarrollar estrategias con enfoque territorial para atender las necesidades de mu-
jeres en regiones rurales y apartadas.



COMPONENTE DE PARTICIPACION

Uno de los aportes mas importantes de la Resolucion 1325 es reconocer el papel politico
qgue han jugado las mujeres en la solucion de conflictos armados, en los que han pasado
de ser consideradas solo como victimas del conflicto, a ser participes de las negociaciones
de paz. Al respecto solicita el Consejo de Seguridad:

Insta a los Estados miembros a velar por que aumente la representacion de la mujer
en todos los niveles de adopcion de decisiones de las instituciones y mecanismos
nacionales, regionales e internacionales para la prevencién, la gestion y la solucién
de conflictos. (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2000, parrafo 1).

Para hacer seguimiento a este componente se indaga sobre el nUmero de mujeres que
son designadas, elegidas, que eligen y que fueron candidatas a cargos publicos. La parti-
cipacién politica de las mujeres requiere de condiciones de seguridad, por lo que el segui-
miento también se ocupa de establecer la violencia de la que son victimas las que ejercen
sus derechos politicos (como lideresas sociales, defensoras de derechos humanos y fun-
cionarias en ejercicio de cargos politicos). Tal informacién es presentada en las dos pri-
meras secciones del presente apartado: “Mujeres en los mas altos cargos de participacion
(designadas o electas)”y “Violencia contra las mujeres que ejercen sus derechos politicos”.

Mujeres en los mas altos cargos de decision

El “Indicador 123" establece la “participacidn politica de las mujeres en parlamentos y en
cargos ministeriales”, y se ve reflejado en la informacién sobre las mujeres que ocuparon
los ministerios en 2023.

Ademas de los datos contemplados en dicho indicador, se consigna informacién sobre
las mujeres que ocupan otros altos cargos de decision -en cuanto salieron electas como
gobernadoras y alcaldesas municipales y distritales-, y sobre el nUmero de mujeres que
ocuparon, en 2023, los mas altos cargos de la arquitectura institucional creada por el go-
bierno del presidente Gustavo Petro para la implementacion del “Acuerdo final”.



En la primera y segunda seccién se presenta la informacion de las mujeres designadas
(ministras y en la arquitectura institucional para la implementacién del “Acuerdo final”);
en las dos siguientes, las que salieron electas (congresistas, gobernadoras y alcaldesas).

Para dimensionar en qué medida se ha avanzado o retrocedido en asegurar la represen-
tacion de la mujer en los niveles de adopcion de decisiones, la informacién referente a los
cargos ministeriales se presenta comparando las cifras con el afio anterior.

Mujeres designadas como ministras

El gobierno de Gustavo Petro inicié su campafa manifestando que en su mandato “go-
bernaran las mujeres” y prometiendo un 50 % de participacion de mujeres en los cargos
publicos. Como puede verse en la Tabla 6, en la que se hace un comparativo del final del
gobierno de lvan Duquey el inicio del gobierno Petro, este ultimo ofrecio, en sus primeros
meses, un gobierno con alta participacion femenina. De hecho, ellas ocuparon el 55,6 %
de cargos ministeriales. No obstante, para el 2023, tras los remesones ministeriales, se
habia producido un cambio significativo en la participacion femenina en los cargos minis-
teriales, ya que los hombres pasaron a dirigir el 57,9 % de los ministerios.

TaBLA 6. | NOMBRES DE QUIENES OCUPARON LOS MINISTERIOS EN 2022 Y 2023 Y PROPORCION DE GENERO EN
CADA ANO

Ministerio de Agricultura y Cecilia Lopez Montafio Cecilia Lopez Montafio

Desarrollo Rural
Del 7 de agosto de 2022 al 1 de Del 7 de agosto de 2022 al 1 de
mayo de 2023 mayo de 2023

Jhenifer Mojica

Del 1 de mayo de 2023 a julio
de 2024

Ministerio de Ambiente y Susana Muhamad Susana Muhamad

Desarrollo Sostenible

Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién™

Del 7 de agosto de 2022 a la fecha
del presente informe (enero de
2025)

Arturo Luis Luna

Del 17 de agosto de 2022 al 26 de
abril de 2023

Del 7 de agosto de 2022 a la
fecha del presente informe
(enero de 2025)

Arturo Luis Luna

Del 17 de agosto de 2022 al 26
de abril de 2023

Yesenia Olaya

Del 1 de mayo de 2023 a la fe-
cha del presente informe (ene-
ro de 2025)

10. Este Ministerio fue creado por el Congreso de la Republica de Colombia el 24 de enero de 2019 mediante



Ministerio de Comercio, Maria Ximena Lombana German Umana Mendoza

Industria y Turismo
Del 19 de mayo de 2021 al 7 de Del 11 de agosto de 2022 al 11

agosto de 2022 de junio de 2024
German Umafna Mendoza

Del 11 de agosto de 2022 al 11 de
junio de 2024

Ministerio de Cultura Angélica Mayolo Patricia Ariza
Del 4 de junio de 2021 al 7 de Del 7 de agosto de 2022 al 27
agosto de 2022 de febrero de 2023

Jorge Zorro (e)

Del 27 de febrero de 2023 al 2
de agosto de 2023

Patricia Ariza Juan David Correa

Del 7 de agosto de 2022 al 27 de Del 13 de agosto de 2023 a la
febrero de 2023 fecha del presente informe
(enero de 2025)

Ministerio de Defensa Diego Molano Ivan Velasquez Gomez
Nacional
Del 6 de febrero de 2021 al 7 de Del 7 de agosto a la fecha del
agosto de 2022 presente informe (enero de
2025)

Ivan Veldsquez Gomez

Del 7 de agosto a la fecha del pre-
sente informe (enero de 2025)

Ministerio de Educacion Maria Victoria Angulo Gonzalez Alejandro Gaviria

Nacional
Del 7 de agosto de 2018 al 7 de Del 7 de agosto de 2022 al 27
agosto de 2022 de febrero de 2023
Alejandro Gaviria Uribe Aurora Vergara Figueroa
Del 7 de agosto de 2022 al 27 de Del 8 de marzo al 23 de julio de
febrero de 2023 2024

Ministerio de Hacienda y José Manuel Restrepo José Antonio Ocampo

Crédito Publico
Del 18 de mayo de 2021 al 7 de Del 7 de agosto de 2022 al 26
agosto de 2022 de abril de 2023
José Antonio Ocampo Ricardo Bonilla Gonzalez
Del 7 de agosto de 2022 al 26 de Del 1 de mayo de 2023 al 4 de
abril de 2023 diciembre de 2024

la Ley 1951 del 24 de enero (derogada posteriormente por el articulo 22 de la Ley 2162 del 6 de diciembre
de 2021 “por medio de la cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y se dictan otras
disposiciones” (Gobierno de Colombia-Funcion Publica, Ley 1951 de 2019. Disponible en: https://www.
funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=90308). El 30 de diciembre de 2019, el presidente
lvan Duque anuncié que la cientifica Mabel Gisela Torres Torres seria la primera persona en ocupar la
cartera de Ciencia y la posesioné el 11 de enero de 2020.



Ministerio de Justicia y del
Derecho

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Ministerio de Salud y
Proteccién Social

Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las
Comunicaciones

Ministerio de Trabajo

Wilson Ruiz Orejuela

Del 5 de octubre de 2020 al 7 de
agosto de 2022

Néstor Osuna

Del 17 de agosto de 2022 al 1 de
julio de 2024

Diego Mesa Puyo

Del 1 de julio de 2020 al 7 de
agosto de 2022

Irene Vélez Torres

Del 11 de agosto de 2022 al 18 de
julio de 2023

Martha Lucia Ramirez Blanco

Del 31 de mayo de 2021 al 7 de
agosto de 2022

Alvaro Leyva Durén

Del 7 de agosto de 2022 al 8 de
febrero de 2024

Fernando Ruiz Gémez

Del 3 de marzo de 2020 al 7 de
agosto de 2022

Carolina Corcho

Del 7 de agosto de 2022 al 26 de
abril de 2023

Carmen Ligia Valderrama

Del 13 de octubre de 2021 al 7 de
agosto de 2022

Sandra Urrutia Pérez

Del 5 de septiembre de 2022 al 26
de abril de 2023

Angel Custodio Cabrera

Del 7 de febrero de 2020 al 7 de
agosto de 2022

Gloria Inés Ramirez

Del 11 de agosto de 2022 a la fe-
cha del presente informe (enero
de 2025)

Néstor Osuna

Del 17 de agosto de 2022 al 1
de julio de 2024

Irene Vélez Torres

Del 11 de agosto de 2022 al 18
de julio de 2023

Omar Andrés Camacho Morales

Del 4 de agosto de 2023 a la
fecha del presente informe
(enero de 2025)

Alvaro Leyva Durén

Del 7 de agosto de 2022 al 8 de
febrero de 2024

Carolina Corcho

Del 7 de agosto de 2022 al 26
de abril de 2023

Guillermo Alfonso Jaramillo

Del 1 de mayo de 2023 a la
fecha del presente informe
(enero de 2025)

Sandra Urrutia Pérez

Del 5 de septiembre de 2022 al
26 de abril de 2023

Oscar Mauricio Lizcano

Del 1 de mayo de 2023 al 27 de
enero de 2025

Gloria Inés Ramirez

Del 11 de agosto de 2022 a la
fecha del presente informe
(enero de 2025)



Ministerio de Transporte

Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio

Ministerio del Deporte

Ministerio del Interior

Ministerio de Igualdad y
Equidad"’

TOTAL DE HOMBRES

TOTAL DE MUJERES

Angela Maria Orozco Gémez

Del 7 de agosto de 2018 al 7 de
agosto de 2022

Guillermo Reyes Gonzalez

Del 11 de agosto de 2022 al 26 de
abril de 2023

Jonathan Tybalt Malagdn Gonzalez

Del 7 de agosto de 2018 al 23 de
marzo de 2022

Susana Correa Borrero

Del 23 de marzo de 2022 al 7 de
agosto de 2022

Marta Catalina Velasco

Del 11 de agosto de 2022 al 23 de
julio de 2024

Guillermo Herrera Castafo

Del 23 de julio de 2021 al 7 de
agosto de 2022

Maria Isabel Urrutia

Del 11 de agosto de 2022 al 7 de
marzo de 2023

Daniel Palacios Martinez

Del 22 de diciembre de 2020 al 7
de agosto de 2022

Alfonso Prada

Del 7 de agosto de 2022 al 26 de
abril de 2023

N/A

8 (44,4%)
10'%(55,6%)

Guillermo Reyes Gonzalez

Del 11 de agosto de 2022 al 26
de abril de 2023

William Fernando Camargo

Del 1 de mayo de 2023 al 8 de
julio de 2024

Marta Catalina Velasco

Del 11 de agosto de 2022 al 23
de julio de 2024

Maria Isabel Urrutia

Del 11 de agosto de 2022 al 7
de marzo de 2023

Astrid Rodriguez

Del 7 de marzo de 2023 al 15 de
febrero de 2024

Alfonso Prada

Del 7 de agosto de 2022 al 26
de abril de 2023

Luis Fernando Velasco

Del 1 de mayo de 2023 al 3 de
julio de 2024

Francia Elena Marquez

Del 1 de julio de 2023 a la fecha
del presente informe (enero de
2025)

11 (57,9 %)
8 (41,1%)

FUENTE: Elaboracion propia con base en la informacion de medios de comunicacion y Wikipedia (consultado
el 30 de enero de 2025).

11. Este Ministerio fue creado en el Gobierno de Gustavo Petro Urrego. Precisamente, fue avalado por el
Congreso de la Republica el 12 de diciembre de 2022. Su ministra, Francia Marquez, inici6 su periodo en el
Ministerio el 30 de junio de 2023.

12. El calculo de este porcentaje se hace con base a 18 ministerios, teniendo en cuenta que el Ministerio de
la Igualdad aun no habia entrado en vigor para el 2022.

o



Mujeres designadas en la arquitectura institucional para la implementacién del
“Acuerdo final” de paz

El gobierno de Gustavo Petro prometié dar continuidad a la implementacion del “Acuerdo
final” y mantener los procesos de construccién de paz mediante su politica de “Paz total”.
En este sentido, hizo de dicho “Acuerdo final” el eje fundamental de esta politica, y cre6
la Unidad de Implementacién del Acuerdo de Paz, de la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz (OACP), mediante el Decreto 2647 de 2022 (Unidad de Implementacion del
Acuerdo de Paz, “Quiénes somos”). Como directora fue designada la activista por la pazy
trabajadora social Gloria Isabel Cuartas Montoya, quien se encarga de “asesorar, articular
y coordinar las lineas de politica, programas, planes, acciones, apoyos y seguimientos a
la implementacion del ‘Acuerdo final’ de paz (Unidad de Implementacién del Acuerdo de
Paz, “Quiénes somos”).

Sin embargo, en el desarrollo del proceso de “Paz total” se advierte una participacion mi-
noritaria de mujeres en las instancias responsables de impulsarlo. Reflejo de esta realidad
es la foto que publicé el ministro Alvaro Leyva de los integrantes de la delegacién negocia-
dora del gobierno en la Mesa de La Habana, Cuba, en el inicio del proceso de negociacion
con el Ejército de Liberacion Nacional (ELN) (Cuestion Publica, 2023). En dicha foto, se
puede ver que, del total de diez personas negociadoras, solo dos son mujeres.

Ciertamente, en cuanto a la participacion de las mujeres en la implementacion del “Acuer-
do final”, en 2023, se mostraron avances y desafios importantes: si bien el enfoque de
género fue integrado en algunas de sus medidas, su ejecucién continua siendo desigual y
sus avances no solo han sido pocos sino también lentos. Segun el Instituto Kroc:

...de las disposiciones asociadas al enfoque de género, el 11 % se encontraba en
niveles no iniciados; el 53 % estaba en estado minimo de implementacion; el 26 %
en estado intermedio y el 11 % se habia completado y [el Instituto] advierte que, en
comparacion con la generalidad del punto, el enfoque de género continué registran-
do menores niveles de implementacion. (El Espectador, 2024).

El enfoque de género incluye esfuerzos para incorporar a mujeres y personas LBT en pro-
gramas claves, como la Reforma Rural Integral y la reincorporacién; no obstante, la falta
de reconocimiento y proteccién adecuada para estas poblaciones, en territorios rurales
y zonas afectadas por el conflicto, se levanta como barrera significativa para la aplicaciéon
de este enfoque.

A pesar de las limitaciones existentes, se han logrado avances, como la aprobacién de
planes estratégicos para seguridad y proteccion, con acciones especificas para mujeres



y personas LBT excombatientes. Sin embargo, los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET) y otros instrumentos siguen sin reflejar plenamente las necesidades de
esta poblacion especifica, lo que limita su impacto en términos de equidad y justicia social.

Mujeres elegidas para el Congreso

La participacion de las mujeres en el Congreso de la Republica para el periodo 2022-2026
ha sido la mas alta en la historia, en cuanto al crecimiento alcanzado, de casi 20 puntos
porcentuales respecto de 1994 y de 8 pp. respecto del cuatrienio con mayor participacion
de mujeres en el Congreso (2014-2018) (Congreso de la Republica de Colombia, 2024, p.
4), segun se puede ver en la Tabla 7.

TaBLA 7. | CoNFORMACION DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA, SEGUN SExo, 2022-2026

. MUujerEs HomBRES POSIBLES
CORPORACION
CANTIDAD CANTIDAD CURULES
295

TotaL CONGRESO 85 28,8 210 71,2
Senado 32 29,6 76 70,4 108
Céamara 53 28,3 134 71,7 187
Fuente: Elaboracion propia con base en el “Il informe de autoevaluacion y hoja de ruta hacia la igualdad

entre mujeres y hombres en el Congreso de la Republica de Colombia” (Congreso de la Republica de Co-
lombia, 2024).

Aunque la representacion de la mujer en el Congreso ha incrementado, todavia no se al-
canza la paridad esperada ni se cumple la Ley de Cuotas, que apunta a un minimo de 30
% de participacion de mujeres en cargos publicos. Para este periodo legislativo, la partici-
pacion total de mujeres en el Congreso esta todavia por debajo de ese porcentaje: es del
28,8 %, y el 6rgano legislativo sigue teniendo mayoria masculina (de 71,2 %).

Mujeres elegidas en las elecciones territoriales de 2023

Para las elecciones territoriales de 2023 se presentaron 128.208 candidaturas, de las cua-
les 50.059 fueron de mujeres, lo que represent6 el 39,05 % del total (Mision de Observa-
cién Electoral [MOE], 2023, p. 5). No obstante, la eleccidén de las mujeres en los distintos
cargos territoriales se dio de tal manera que el 24,9 % de las personas elegidas en dichos
cargos son mujeres, en comparacion al 75,9 % de hombres electos. Continuamos obser-
vando que ni siquiera se cumple lo establecido en la Ley de Cuotas, pues la ocupacion de
mujeres en gobernaciones, alcaldias, asambleas y concejos es menor al 30 %. El Unico am-
bito en que se cumple la Ley de Cuotas son las juntas administradoras locales (JAL), en las



cuales se ve una participacion significativa de mujeres: el 45,1 % de las personas elegidas
son mujeres, como muestra la Tabla 8.

TABLA 8. | MUJERES ELECTAS EN LAS ELECCIONES TERRITORIALES DE 2023

Mujeres HomBRES
PosiBLES

CARGOS

CORPORACION

CANTIDAD % CANTIDAD %
Gobernaciones 6 18,8 26 81,3 32
Alcaldias 146 13,3 952 86,7 1.102
Alcaldias
Capitales 1 4,3 30 96,7 31
Asambleas 85 20,3 333 79,7 418
Concejos 2.356 19,6 9.667 80,4 12.072
Juntas
Administradoras
Locales (JAL)™ 1.771 2.158 3.929

Fuente: Elaboracién propia con base en Mision de Observacion Electoral, MOE, 2023.

Adicionalmente, la Mision de Observacion Electoral hizo un analisis de las mujeres con
orientacion sexual e identidad de género diversas (Osigd), con base en los datos dispues-
tos por la Registraduria Nacional del Estado Civil (RNEC) y la iniciativa “Voto por la Igual-
dad” (VI) de Colombia Diversa.

Este analisis encontr6 que los datos reportados por la Registraduria son diferentes a los
reportados por Colombia Diversa, ya que para la primera no hubo eleccion de ninguna
mujer con Osigd, mientras que Colombia Diversa da cuenta de dos mujeres con Osigd
electas en las juntas administradoras locales (ver la Tabla 9).

TaBLA 9. | MujERES cON OSIGD CANDIDATAS Y ELECTAS EN LAS ELECCIONES TERRITORIALES DE 2023

CANDIDATAS CANDIDATAS ELECTAS ELEcTAS
CORPORACION
(RNEC) (v1) (RNEC) (D)
Gobernaciones

Alcaldias 1 2 0 0

13. La Mision de Observacion Electoral basa los resultados sobre informacion de 3.929 cargos de JAL, a pe-
sar de que son 6.885 cargos para ediles electos.



CANDIDATAS CANDIDATAS ELEcTAS

CORPORACION ELEcTAS (VI)
(RNEC) (D) (RNEC)

1 6 0 0

Asambleas

Concejos 14 38 0 0
Juntas

Administradoras 3 9 0 2
Locales (JAL)

ToTAL 19 55 0 2

Fuente: Elaboracidn propia con base en Mision de Observacion Electoral, MOE, 2023.
Violencia contra las mujeres que ejercen sus derechos politicos

Uno de los aspectos mas importantes en el sistema de seguimiento del Consejo de Seguri-
dad es el conocimiento de las violencias que sufren las mujeres que ejercen sus derechos
politicos. En esta seccién lo abordamos, presentando las cifras de homicidios que se han
cometido contra mujeres defensoras de derechos humanos, lideresas sociales y mujeres
gue ejercen cargos politicos.

Homicidios de mujeres defensoras de derechos humanos

Segun los datos reportados por la Defensoria del Pueblo, en su informe anual sobre “Ho-
micidios a lideres sociales y defensores de DD.HH.”, en 2023 hubo 181 asesinatos de lide-
res sociales y defensores de derechos humanos en el pais (Defensoria del Pueblo, 2024).
En este sentido, el sistema de alertas tempranas de la misma entidad ratifica que Colom-
bia sigue siendo un pais en extremo peligroso e inseguro para las personas que se dedi-
can a estas causas.

Por otra parte, el seguimiento realizado por el Instituto de Estudios para el Desarrollo
y la Paz (Indepaz) muestra que en 2022 fueron asesinadas 189 personas defensoras de
derechos humanos. Si bien se esperaba que la llegada del nuevo gobierno significara el
incremento de garantias en cuestion de seguridad para los lideres y las lideresas sociales,
y para los defensores y las defensoras de derechos humanos, en 2023 solo hubo un ho-
micidio menos que en el afio anterior.

Indepaz sefiala que en 2023 se registraron 188 homicidios de personas defensoras de
derechos humanos (7 mas que los reportados por la Defensoria del Pueblo). De ese total
de homicidios registrados, 13,8 % corresponde a mujeres que trabajaban en defensa de
los derechos humanos, y si se compara este porcentaje con el de mujeres defensoras de
derechos humanos asesinadas en 2022 (6,9 %), se advierte que las mujeres lideresas y



defensoras de derechos humanos estuvieron en mayor riesgo en el afio 2023 que en el
afo 2022, ya que el porcentaje de homicidios de mujeres se duplicé.

En el caso de los hombres defensores de derechos humanos y lideres sociales, el panora-
ma es mejor en 2023 respecto del aflo anterior, porque hubo una disminucién de 8,6 %
de los homicidios. No obstante, el panorama en general no es positivo, pues solo ocurrio
un homicidio menos en 2023 que en 2022, y esto no supone mejora alguna de las condi-
ciones de seguridad para las personas que defienden los derechos humanos en Colombia
(ver la Tabla 10).

ABLA 10. | COMPARATIVO DE ASESINATOS DE PERSONAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS ENTRE 2022 v

EI

VARIACION VARIACION
PORCENTUAL PORCENTUAL ToTAL DE ToTAL DE
DEFENSORAS RESPECTO DEFENSORES RESPECTO ASESINATOS ASESINATOS

ASESINADAS DEL ANO ASESINADOS DEL ANO DE PERSONAS %
ANTERIOR ANTERIOR DEFENSORAS
%

2022 13 -51,9 176 22,2 189 6,9
2023 26 -50, 162 -8,6 188 13,8

FuenTe: Elaboracion propia con base en datos de Indepaz, 2023.

La mayoria de los defensores y las defensoras de derechos humanos victimas de homi-
cidio en 2023 pertenecian al sector comunal (33,5 %). Le siguen las personas defensoras
del sector indigena (18,7 %), las personas que ejercen la politica (16,4 %), las personas
campesinas (7,4%), las personas afrodescendientes, las personas sindicalistas (4,8 %), las
personas que trabajan lo cultural (3,2%), y las personas con Osigd (2,7%). El resto de los
defensoresy las defensoras asesinados pertenecian a sectores menos afectados, pero de
igual manera importantes, como los de victimas, reclamantes de tierras, ambientalistas,
mineros y otros' (ver la Tabla 11).

14. Indepaz clasificé a las victimas de homicidios en los siguientes sectores: comunal, indigena, politico,
campesino, afrodescendiente, sindical, ambientalistas, cultural, victimas, reclamante de tierras y Osigd. Las
victimas que pertenecian a mas de un sector fueron reclasificadas en uno solo: las que compartian ambien-
talista con otro quedaron solo como ambientalista y las que compartian el sector victima con otro quedaron
solo como victima. Las que fueron clasificadas como diversidad y Lgbti, las categorizamos bajo Osigd. Las
gue estan como “otros” pertenecen a las clasificaciones de “derechos juveniles y de infancia”, “servidor pu-
blico en defensa de DD.HH.”, “Sustitucién de cultivos ilegalizados” y “proyectos productivos firmantes” en los
gue habia una persona en cada categoria.



TaBLA 11. | SECTOR AL QUE PERTENECIAN LOS DEFENSORES Y LAS DEFENSORAS DE DERECHOS HUMANOS, 2023

Comunal 63 33,5
Indigena 37 19,7
Politico 30 16,0
Campesino 14 7,4
N s a8
Sindical 9 4,8
Ambientalista 4 2,1
Cultural 6 3,2
Victimas 2 11
I;gﬂaa?antes de 3 16
Osigd 5 2,7
Minero 2 1,1
Otros 4 2,1
ToTtAL 188 100,0

Fuente: Elaboracién propia con base a Indepaz, 2023.

Factor territorial de la violencia contra defensores y defensoras de derechos
humanos

La Mision de Observacion Electoral (MOE) establecié que, para 2023, la violencia tuvo una
expansion territorial en Colombia, con hechos contra defensores y defensoras de dere-
chos humanos en 29 departamentos, entre los cuales los mas violentos fueron Cauca,
Antioquia, Valle del Cauca, Norte de Santander, Narifio, Huila y Bolivar (Mision de Obser-
vacion Electoral [MOE], 2023, p. 7).

De manera desagregada, el departamento de Cauca fue el epicentro de los hechos de vio-
lencia contra lideres y lideresas; entre estos, los mas afectados fueron los pertenecientes
a grupos indigenas (ibid., p. 9). En Antioquia, la violencia la sufrieron mas que todo los lide-
resy lideresas politicos, principalmente todos los candidatos a cargos del nivel municipal.
Y en Norte de Santander las violencias se registraron sobre todo en la region del Catatum-
bo, por la fuerte presencia de las disidencias de las FARC-EP y de unidades del ELN.



Otras violencias contra defensoras de derechos humanos y lideresas con Osigd

La Defensoria del Pueblo, al referirse a la labor de personas defensoras de derechos hu-
manos (Pddhh), lideres y lideresas sociales, sus organizaciones y colectivos, afirma:

Es preocupante la violencia por prejuicio infringida en espacios publicos y privados
contra las personas Osigd-Lgbti; antes, durante y después de la pandemia, dentro y
fuera del conflicto armado, especialmente contra lideresas, no ha disminuido. (Defen-
soria del Pueblo, 2023, AT, 019-23, p. 70).

Por este motivo, con frecuencia, las mujeres con Osigd prefieren ocultar su orientacién
sexual o identidad de género, incluso ante sus organizaciones, para evitar violencias en
su contra. Ante ello:

La Defensoria ha identificado, respecto de mujeres transgénero que han solicitado
medidas de proteccidn, que las matrices de evaluacién de riesgo y resoluciones emi-
tidas por la Unidad Nacional de Proteccion no reflejan sus nombres identitarios e
incluso, en el proceso de interlocucion con estas lideresas, se hace uso del nombre
juridico, convirtiéndose en otra de las barreras que se suman a esta poblacién en la
ruta de proteccién. (Defensoria del Pueblo, 2023, AT 019-23, p.72).

Lo anterior se refleja en los informes de la Defensoria que hablan sobre las violencias
cometidas contra las mujeres con Osigd. Sin embargo, es importante resaltar que tales
violencias no son desagregadas e identificadas de manera detallada por organizaciones
como Indepaz, ni por instituciones como la Defensoria o la Procuraduria, entre otras, y
que es precaria la informacién publicada afio a afio sobre la violencia contra las mujeres
lideresas y defensoras con Osigd.



COMPONENTE DE PROTECCION

El sistema de seguimiento del Componente de Proteccion contiene seis indicadores que
permiten revisar si los estados parte cumplen los siguientes objetivos:

. Garantizan la seguridad y la salud fisica y mental de las mujeres y las nifias, su segu-
ridad econdmica y que se respeten sus derechos humanos.

e Tienen leyes que protegen y hacen respetar los derechos politicos, econdmicos, so-
ciales y culturales de las mujeres y nifias, de conformidad con las normas internacio-
nales.

. Han diseflado mecanismos y estructuras operacionales para reforzar la integridad
fisicay la seguridad de las mujeres y las nifias.

. Han posibilitado un mayor acceso a la justicia por parte de las mujeres cuyos dere-
chos han sido vulnerados.

En este apartado se aborda primero la informacion para hacer seguimiento a los compro-
misos del Estado colombiano en lo relativo a: (i) La proteccidén de las mujeres de acuerdo
con el sistema de seguimiento, en cuanto al indice de Seguridad de las Mujeres; (ii) las
normativas expedidas en 2019 sobre violencia contra las mujeres; (iii) los mecanismos y
estructuras operacionales para reforzar la integridad fisica y la seguridad de las mujeres
y las nifias; y (iv) el acceso que tienen las mujeres victimas de delitos a la justicia penal.

indice de seguridad fisica de las mujeres
El “Indicador 14, indice de seguridad fisica de las mujeres y las nifias”, busca verificar si
el Estado colombiano garantiza la seguridad y la salud fisica y mental de esta poblacién,

su seguridad econdmica, y el respeto de sus derechos humanos (Consejo de Seguridad,
2010, p. 46).

®



Percepcion de la seguridad fisica de las mujeres y las nifas

La presente seccion expone informacion sobre la percepcion de seguridad de las mujeres,
cambios en las victimizaciones de hombres y mujeres (homicidios, violencia de parejay
violencia sexual), cambios en las victimizaciones (amenazas, homicidios y violencia poli-
cial) contras personas con Osigd, y datos sobre el trabajo de las mujeres (tasas de ocupa-
cién y desocupacion, brecha salarial entre hombres y mujeres, incidencia de la pobrezay
uso del tiempo).

La fuente oficial de consulta de la percepcion de la seguridad fisica de las mujeres y nifias
en Colombia es la Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana (ECSC), que realiza el
DANE de manera anual. No obstante, al hacer la consulta para el afio 2023, encontramos
qgue la informacidon aun no ha sido actualizada, por lo cual no contamos con los datos del
reporte del DANE para el 2023.

Cambios en las victimizaciones

Analizaremos a continuacion los cambios en las victimizaciones sufridas por las mujeres,
entre 2022 y 2023, teniendo en cuenta los datos de homicidios, feminicidios y transfemi-
nicidios, violencia de pareja y violencia sexual ocurridos en estos dos afios. En la compara-
cién incluimos el numero de hombres que también fueron victimas de los mismos delitos,
pues esto brinda un punto de referencia para establecer cuales de estas violencias afec-
tan mayoritariamente a las mujeres en comparacion con los hombres.

Homicidios

En el 2022, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (Inmlcf), en su re-
cuento de homicidios report6 13.939 muertes en el pais, mientras que en 2023 report6
14.260. En este orden de ideas, hubo un incremento de 2,3 % en los homicidios en Colom-
bia en 2023 respecto al afio anterior. Sin embargo, vemos que los homicidios a mujeres
disminuyeron en 6,7 %, ya que en el 2022 se reportaron 1.080 homicidios, mientras que
en 2023 se reportaron 1.012. Entre estas cifras encontramos que la mayoria de los homi-
cidios se cometieron contra hombres en la etapa de adultez (de los 29 a los 59 afos) (ver
la Tabla 12).

Mientras tanto, se documentaron 204 feminicidios, que representan el 92,3 % del total
de homicidios a mujeres. Los 1.012 homicidios de mujeres representaron el 7,1 % del
total de homicidios, porcentaje similar al del afio anterior (2022), en el que se reporta-

ron 1.080 casos.



TaBLA 12. | CoMPARACION DE CASOS DE HOMICIDIOS ENTRE HOMBRES Y MUJERES EN CoLOMBIA, EN 2022

- 2022 2023 VARIACION
SExo

CANTIDAD % CANTIDAD %
Hombres 12.848 92,2 13.238 92,8 2,9
Mujeres 1.080 7.7 1.012 7.1 -6,7
Indeterminado 11 0,1 10 0,1 -10,0
ToTtAL 13.939 100,0 14.260 100,0 2,3

Fuente: Elaboracién propia con base en Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses-Centro de
Referencia Nacional Sobre la Violencia-Sistema de Informacion de Clinica, 2023. En adelante aparecera
citado como Inmlcf, 2023.

La distribucién de victimas, segun el ciclo vital en el que se encontraban en el momento
de ser asesinadas, no es muy diferente entre hombres y mujeres. Observamos que, en
ambos casos, el mayor porcentaje de victimas de homicidio, tanto en hombres como en
mujeres, estaba en la etapa de adultez. En segundo lugar (tanto en hombres como en
mujeres), las victimas eran personas en la etapa de la juventud (ver la Tabla 13).

TasLA 13. | CicLO VITAL EN EL QUE ESTABA LA VICTIMA CUANDO FUE ASESINADA, POR SEx0, 2023

CicLo VITAL
CANTIDAD % CANTIDAD MINADO CANTIDAD %

Primera infancia
(00 a 05) 25 0,2 22 2,2 1 48 0,3
Infancia
06a11) 19 0,1 11 1,1 - 30 0,2
Adolescencia
(12a17) 472 3,6 60 5.9 1 533 3,7
Juventud
(18 a 28) 5.214 39,4 332 32,8 3 5.549 38,9
Adultez
(29 a 59) 6.929 52,3 522 51,6 2 7.453 52,3
Adulto mayor
(més de 60) 578 4,4 65 6,4 - 643 4,5
Por determinar 1 0 - - 3 4 0
ToTAL 13.238 100,0 1.012 100,0 10 14.260 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en Inmlcf, 2023.

El Inmlcf informa sobre la variable “factor de vulnerabilidad”. A partir de ella agrupamos
los diversos factores contemplados en el registro de homicidios, y formulamos cinco hi-



potesis que podrian indicar con qué aspecto pudo haber estado relacionado el asesinato:
(i) disputa territorial, (ii) labor social de denuncia y/o la exigibilidad de derechos, (iii) into-
lerancia social, (iv) infracciones a la ley, (v) otros, y (vi) ninguno.

Segun estas hipotesis, sobre la mayoria de los asesinatos no hay relacién con otra si-
tuaciéon mas alla del asesinato mismo (79,1 % del total de homicidios)’®, y se desconoce
el factor de vulnerabilidad en 76,6 % de los casos’'. Para el 2022, entre los factores de
vulnerabilidad, la hipotesis que cobraba mas peso era la de asesinatos relacionados con
disputas territoriales (9,1 % del total de homicidios). Para el 2023, las hipétesis de asesi-
natos relacionados con disputas territoriales tuvieron el mismo peso que la hipétesis de
asesinatos relacionados con intolerancia social (el 9,5 % del total de homicidios en unoy
otro caso). Los hombres fueron los mas afectados, tanto para la hip6tesis de disputas te-
rritoriales como para la de intolerancia social, pero en este ultimo caso fue 2,1 pp. mayor
para los hombres que para las mujeres (ver la Tabla 14).

TaBLA 14. | HomicIDIOS SEGUN HIPOTESIS DE MOVIL LIGADO A FACTOR DE VULNERABILIDAD, POR SEXO DE LA
ictima, 2023

H M INDETER- T
HIPOTESIS LIGADA A FACTOR OMBRE UJER MINADO OTAL

DE VULNERABILIDAD

CANTIDAD % CANTIDAD CaNTIDAD ~ CANTIDAD

Relacionados con disputa

L 1.207 9,1 81 8,0 - 1.351 9,5
territorial
Campesinos/as y/o
trabajadores/as del 349 2,6 13 1,3 - 362 2,5
campo
Grupos étnicos 820 6,2 57 5,6 - 877 6,2
Personas en condicion de 101 0,8 11 11 i 112 0,8
desplazamiento
Relacionados con la labor
social,de denuncia y/o la 77 0,6 10 1,0 - 89 0,6
exigibilidad de derechos
Servidor/a publico/a 13 0,1 1 0,1 - 14 0,1
Funcionarios/as judiciales 29 0,2 1 0,1 - 30 0,2
Lideres y lideresas 25 0,2 7 0,7 - 32 0,2

Miembros de
Organizaciones no 1 0 - 0 - 1 0
Gubernamentales (ONG)

15. Se agruparon las categorias de “ninguno” y “sin informacion” en la categoria general “otros”.
16. Los que corresponden a “ninguno” y “sin informacién” aparecen en la Tabla 11.



H M INDETER- T
HIPOTESIS LIGADA A FACTOR ShlEe UJER MINADO OTAL

DE VULNERABILIDAD

CANTIDAD % CANTIDAD CaNTIDAD ~ CANTIDAD

Personas que ejercen
actividades relacionadas

1 0 2 0,2 - 3 0
con la salud en zonas de
conflicto
Per_spnas que ejercen 5 0 i 0 i 2 0
actividades politicas
Religiosos/as 2 0 - 0 - 2 0
Defensores/as de DDHH 4 0 1 0,1 - 5 0
ReElEdrEos ol 1.280 9,6 76 7,5 - 1.356 9,5
intolerancia social
Personas LGBT 147 1,1 18 1,7 - 165 1,2
Personas cpnsumldorqs 849 6,4 31 3,1 i 880 6,2
de sustancias psicoactivas
Personas habitantes de la 217 16 16 16 i 233 16
calle
Recicladores/as 39 0,3 - 0 - 39 0,3
Perso'nas' en situacion de i 0 10 10 i 10 01
prostitucion
Per;onas desmovilizadas o8 0,2 1 0,1 i 29 2.0
oreinsertadas
RElEeonEEes gon 175 13 12 1,2 - 187 13
infracciones a la ley
Exconvictos/as 55 0 1 0,1 - 56 0,4
Personas bajo custodia 60 0 1 0,1 - 61 04
Presuntos/as
colaboradores/as de 60 0,5 10 1,0 - 70 0,5
grupoilegal
Otros 10.436 78,8 831 82,1 10 11.277 79,1
Pgrsonas con capacidades 2 0 i 0 i 2 0
diferentes
Personas heridas y/o
enfermg:s bajo' _ 5 0 i 0 i 2 0
proteccién sanitaria o
médica
Pertenencia multiple 108 0 14 1,4 - 122 0,9
Otros 219 1,7 15 1,5 - 234 1,6
Ninguno 8.073 61,0 649 64,1 1 8.723 61,2



HIPOTESIS LIGADA A FACTOR Howmere Mujer INDETER- TotaL

DE VULNERABILIDAD MINADO

CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %
Sin informacién 2.032 15,3 153 15,1 9 2.194 15,4
ToTAL 13.238 100,0 1.012 100,0 10 14.260 100,0

Fuente: Elaboracidn propia con base en Inmlcf, 2023.

Con base en lo anterior, en 2022 se registraron mas homicidios contra hombres y mujeres
gue en 2023. Si se comparan los homicidios cometidos contra mujeres, en 2022, con los
de 2023, segun las hipotesis, se observa una disminucion general de 6,7 % en los homici-
dios cometidos contra mujeres. Aunque de manera desagregada hubo gran disminucion
en cuanto a los homicidios de mujeres relacionados con disputa territorial (13,6 %), con
infracciones a la ley (25 %), y los que no correspondian a ninguna categoria (12,8 %), si
hubo incrementos en otras categorias: en los homicidios de mujeres relacionados a in-
tolerancia social aumentaron 1,3 %; en la categoria “Otros” aumentaron 62,1 %; y en los
casos en los que no se cuenta con informacién aumentaron 5,2 %. En cuanto a los homici-
dios relacionados con la labor social, denuncia y/o exigibilidad de derechos, no se reporté
variacion, pero hubo el mismo numero de homicidios de mujeres en 2022 y en 2023 (10
mujeres en cada afo). (Ver la Tabla 15).

TasLA 15. COMPARACI('JN DE HOMICIDIOS CONTRA MUJERES SEGUN HIPOTESIS DE MOVIL LIGADO AL FACTOR DE
ULNERABILIDAD, 2022 y 2023

VARIACION
HIPOTESIS LIGADA A FACTOR DE VULNERABILIDAD 2022 2023 -

Relacionados con disputa territorial -13,6
ReIauonados con I.a'Ia‘b‘or social, de 10 10 0
denuncia y/o la exigibilidad de derechos

Relacionados con intolerancia social 75 76 1.3
Relacionados con infracciones a la ley 15 12 -25,0
Otros 11 29 62,1
Ninguno 732 649 -12,8
Sin informacion 145 153 5,2
ToTaL 1.080 1.012 -6,7

Fuente: Elaboracién propia con base en Inmlcf, 2023.

En gran porcentaje de los homicidios no se cuenta con informacién sobre el presunto res-
ponsable (22,6 %)y, en el 43,1% de los casos, el autor es desconocido. Cuando el presunto



agresor es desconocido, cuando las victimas son hombres, las cifras son un poco mas al-
tas (9,9 pp. mas). El caso es distinto cuando se trata de los presuntos agresores de quienes
no se tiene informacion, ya que, en este caso, las cifras son mas altas para las mujeres
(4,4 pp. mas). Es de resaltar que los presuntos homicidas de las mujeres son personas cer-
canas en el 18,7 % de los casos. La gran mayoria corresponde a exparejas (11,8 % de los
casos), en contraste con los de los hombres, que representan solo 0,3 % (ver la Tabla 16).

TaBLA 16. | HoOMICIDIOS SEGUN PRESUNTO AGRESOR Y SEXO DE LA VicTIMA, 2023

PRESUNTO AGRESOR

CANTIDAD % CANTIDAD % NADO CANTIDAD %
Cercano 558 4,2 189 18,7 0 747 5,2
Conocido 349 2,6 32 3,2 - 381 2,7
Amigo 65 0,5 4 04 - 69 0,5
Familiar 104 0,8 34 34 - 138 1,0
Pareja o expareja 40 0,3 119 11,8 - 159 1,1
Delincuencia 392 3,0 29 2,9 - 421 3,0
Delincuencia comun 319 2,4 25 2,5 - 344 24
Delincuencia organizada 73 0,6 4 04 - 77 0,5
Grupos armados 3.541 26,7 181 17,9 1 3.723 26,1
E‘;ﬁgjs Armadas y 178 1,3 8 08 . 186 1,3
anra“r‘;‘; ad'Z""lgcl’Zya' 3346 253 173 17,1 1 3520 247
Seguridad privada 11 0,1 - 0 - 11 0,1
Tribus urbanas 6 0 - 0 - 6 0,0
Desconocido 5.796 43,8 343 33,9 2 6.141 43
Sin informacién 2.951 22,3 270 26,7 7 3.228 22,6
ToTtAL 13.238 100 1.012 100 10 14.260 100

Fuente: Elaboracién propia con base en Inmlcf, 2023.

Al comparar las presuntas autorias de los asesinatos de mujeres ocurridos en 2023 con
los cometidos en 2022, se evidencia un incremento en las autorias de agresores delin-
cuentes y grupos armados (2,9 % y 17,9 %, respectivamente); pero, si se comparan las
autorias de presuntos agresores cercanos a la mujer, hubo una disminucion de 3,2 pp. en
el 2023 respecto de 2022 (ver la Tabla 17).



PORCENTAJE DE HOMICIDIOS A MUJERES SEGUN PRESUNTO AGRESOR, 2022 v 2023

PRESUNTO AGRESOR 2022 2h23
% %

Cercano 21,9 18,7
Conocido 3,9 3,2
Amigo 0,9 0,4
Familiar 3,5 3,4
Pareja o expareja 13,6 11,8
Delincuencia 2,7 2,9
Delincuencia comun 2,3 2,5
Delincuencia organizada 0,3 04
Grupos armados 4,2 17.9
Fuerzas Armadas y Policia 1,6 0,8
((jigl.;g)(laesyalzados al margen 26 17.1
Seguridad privada - 0
Tribus urbanas - 0
Desconocido 29,3 33,9
Sin informacion 41,9 26,7
TotAL 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia con base en Inmlcf, 2023.
Feminicidios

El feminicidio es una categoria analitica que da cuenta del asesinato de una mujer por el
hecho de ser mujer. Por tanto, la calificacién de estos asesinatos requiere de una investi-
gacion que permita concluir que el movil que llevo a eliminar a la mujer fue, precisamente,
el hecho de ser mujer. A pesar de ello y de que el Inmlicf solo puede establecer las causas
del deceso, y no el movil, dicha entidad clasifica algunos homicidios de mujeres como fe-
minicidios de manera presuntiva'’.

Con base en esta suposicién y en los asesinatos de mujeres en los que el Inmicf identifica
la circunstancia de violencia de pareja y violencia sexual, encontramos que 204 mujeres

17. En la tabla de registro del Inmlcf de homicidios por la variable Circunstancias del hecho, esta depen-
dencia aclara que: “no es competencia de la entidad tipificar el delito, esto corresponde exclusivamente a la
Fiscalia General de la Nacién; sin embargo, la variable se cataloga a manera de presuncion de acuerdo a los
criterios de los peritos que atienden los casos en el Inmlcf”.



fueron victimas de feminicidio en 2023. En otras palabras, de los 221 homicidios con vic-
timas mujeres que se presentaron en 2023, 204 fueron catalogados como feminicidios, lo
que representa el 92,3% del total de homicidios de mujeres.

Asi las cosas, los feminicidios se ubican, en 2023, en el primer lugar de acuerdo con las
circunstancias del hecho. Este dato resulta mucho mas elevado respecto de las cifras re-
portadas en 2022, cuando la categoria de feminicidios correspondié a 61,5 % de los casos
de homicidios con victimas mujeres.

En 2023, en el 6,8 % de los casos, el Inmlcf asumid que el mévil fue la violencia de pareja,
y que en 0,9 % de los casos fue la violencia sexual (ver la Tabla 18).

TasLA 18. | PRESuNTOS FEMINICIDIOS, 2023

Feminicidio 204 92,3
Violencia de pareja 15 6,8
Violencia sexual 2 0,9
ToTAL 221 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en Inmlcf, 2023.

Si comparamos los feminicidios registrados en 2023 con los de 2022, se observa un incre-
mento total del 19 % de este tipo de violencia basada en género; el mayor incremento se
presentd en los casos de feminicidio en los que no se especifica el tipo de violencia, con
un incremento del 46,1 % respecto al afio anterior. Mientras tanto, en cuanto a los femi-
nicidios por violencia de pareja, hubo una disminucion del 346,7 %, lo cual es una cifra
positiva respecto del 2022 (ver la Tabla 19).

TABLA 19 COMPARACION DE PRESUNTOS FEMINIcIDIOS, 2022 Y 2023

Feminicidio 110 46,1
Violencia de pareja 67 15 -346,7
Violencia sexual 2 2 0
ToTAL 179 221 19,0

Fuente: Elaboracidn propia con base en Inmlcf, 2023.



Violencia sexual

En 2022 se efectuaron 26.105 examenes medico-legales por presunta violencia sexual. En
2023 se realizaron 24.349 examenes medico-legales por presunta violencia sexual: 12 %
fueron realizados a hombres y 88 % a mujeres.

La mayor diferencia se presenté entre las presuntas victimas mujeres, quienes sumaron
21.419 en 2023, lo que representa una disminucion de 7,6 % respecto de las cifras del
2022. No obstante, las mujeres siguen siendo las principales victimas de presunta violen-
cia sexual, si se compararan las cifras de examenes medico-legales practicados a ellas con
las de los practicados a hombres, que en ese mismo afio fueron 2.930 (ver la Tabla 20).

TABLA 20 COMPARACION DE EXAMENES MEDICO-LEGALES POR PRESUNTO DELITO SEXUAL, SEGUN SEXO DE LA

iCTIMA, 2022 y 2023

- 2022 2023 VARIACION
SExo

CANTIDAD CANTIDAD %

Hombre 3.059 11,7 2.930 12 -4,4
Mujer 23.046 88,3 21.419 88 -7,6
ToTAL 26.105 100,0 24.349 100,0 -7,2

FuenTe: Elaboracién propia con base en Inmlcf, 2023.

La presunta violencia sexual cometida contra hombres se concentra fundamentalmente
en los nifios entre 6 y 11 afos (37,5 %) y en los adolescentes (29,6 %). Para las mujeres,
el panorama en cuanto a ciclo vital es el mismo, pues las nifias y las adolescentes son las
mas vulneradas, pero en porcentajes mayores a los de los hombres (24,3 % en la infancia
y 47,5% en la adolescencia) (ver la Tabla 21).

TaBLA 21. EXI-'\MENES MEDICO-LEGALES POR PRESUNTO DELITO SEXUAL, SEGUN CICLO VITAL Y SEXO DE LA
iCTIMA, 2023

HomBRE Mujer ToTAL
CicLo vITAL

CANTIDAD CANTIDAD CANTIDAD
Primera infancia
(00 a 05) 596 20,3 1.822 8,5 2.418 9,9
Infancia (06 a 11) 1.100 37,5 5.202 24,3 6.302 25,9
Adolescencia (12 a 17) 866 29,6 10.179 47,5 11.045 45,4
Juventud (18 a 28) 241 8,2 2.491 11,6 2.732 11,2



115 7,5

Adultez (29 a 59) 3,9 1.603 , 1.718 7.1
Adulto mayor

) 12 04 122 0,6 134 0,6
(mas de 60)
ToTAL 2.930 100,0 21.419 100,0 24.349 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en informacién del Inmlcf, 2023.

Una de las variables que registra el Inmicf es el factor de vulnerabilidad. De acuerdo con
estos datos, solo el 18,9 % de las victimas de presunta violencia sexual presentaba alguno
de esos factores'. En cuanto a los hombres, 23,2 % de las victimas tenian algun factor de
vulnerabilidad y las mujeres los tenian en un 17,4 % de los casos (ver la Tabla 22).

EXAMENES MEDICO-LEGALES POR PRESUNTO DELITO SEXUAL SEGUN FACTOR DE VULNERABILIDAD Y

SEXO DE LA VicTIMA, 2023

FACTOR DE HomBRE Mujer ToTAL
681

Si 23,2 3.721 17,4 4.402 18,9
No 1.514 51,7 11.918 55,6 13.432 55,2
Sin informacion 735 25,1 5.780 27,0 6.515 26,8
ToTAL 2.930 100,0 21.419 100,0 24.349 100,0

FuenTe: Elaboracion propia con base a Inmlcf, 2023.

Entre los factores de vulnerabilidad considerados esta el ser una persona sexualmente
diversa o tener una identidad de género diversa. De acuerdo con las cifras del Inmlcf, 694
personas Lgbti fueron victimas de presunta violencia sexual en 2023; de ellas, 502 estan
clasificadas como mujeres, lo que corresponde al 72,3 % del total.

18. Los factores de vulnerabilidad considerados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Foren-
ses (Inmlcf) son: campesinos/campesinas y/o trabajadores/trabajadoras del campo; comunidad LGBT; de-
fensores/defensoras de los derechos humanos; funcionarios/funcionarias judiciales; grupos étnicos; maes-
tro/maestra o educador/educadora; mujer cabeza de hogar o de familia; nifias, nifios, adolescentes bajo la
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF); nifias, nifios, adolescentes en condicion de
abandono; persona adicta a una droga natural o sintética; persona en condicién de desplazamiento; perso-
na habitante de la calle; persona recluida en establecimiento de rehabilitacion y pabellones psiquiatricos;
persona bajo custodia; persona desmovilizada o reinsertada; persona en situacion de prostitucién; persona
mayor en hogar de cuidado; y religioso/religiosa.



La mayoria de personas presuntamente responsables de estos delitos son cercanas a la
victima (83,5 %), tanto cuando esta es mujer (84 %) como cuando es hombre (80,2 %). A
pesar de tales similitudes, cuando la presuncién de responsabilidad recae en las parejas
0 exparejas, se observa una diferencia de 9,8 pp., cuando la victima es mujer; esta es la
diferencia mas alta al analizar tal variable. Los conocidos de las victimas son 3,8 pp. mas
responsables de la presunta violencia sexual contra las mujeres que contra los hombres
(ver Tabla 23).

TaABLA 23. | PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA VIOLENCIA SEXUAL, SEGUN SEXO DE LA VicTiMA, 2023

HoMmBRE Mujer ToTAL

PRESUNTO/A AGRESOR/A
CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %
Cercano 2.351 80,2 17.984 84,0 20.335 83,5
Conocido/a 911 31,1 4.489 21,0 5.400 22,2
Amigo/a 222 7,6 1.602 7,5 1.824 7,5
Familiar 1.168 39,9 9.233 431 10.401 42,7
Pareja o expareja 28 1,0 2.611 12,2 2.639 10,8
Encargado/a del cuidado 22 0,8 49 0,2 71 0,3
Delincuencia 14 0,5 77 04 91 04
Delincuencia comun 14 0,5 77 04 91 04
Grupos armados legales 42 14 133 0,6 175 0,7

o llegales

Fuerzas Armadas, Policia,
Policia judicial y servicios 15 0,5 60 0,3 75 0,3
deinteligencia

Grupos alzados al

margen de la ley 7 0,2 49 0,2 56 0,2
Personal de custodia 15 0,5 14 0,1 29 0,1
Seguridad privada 5 0,2 8 0 13 0,1
Desmovilizados/as - 0 2 0 2 0
Desconocidos/as 149 5,1 950 4,4 1.099 4,5
Sin informacion 374 12,8 2.275 10,6 2.649 10,9
TotaL 2.930 100,0 21.419 100,0 24.349 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en Inmlcf, 2023.

Si se compara la cantidad de examenes medico-legales por presunto delito sexual rea-
lizados en 2022 (26.105) con los realizados en 2023 (24.349) se puede ver una pequefia
disminucién en cuanto a dichos examenes, al haber 1.756 examenes menos que el afio
anterior. Esto no implica que la violencia sexual haya disminuido, ya que también puede



ocurrir que hubiese menos denuncias de violencia sexual por parte de las victimas o me-
nos investigaciones realizadas ante este tipo de hechos.

Violencia de pareja

La violencia de pareja fue reportada por el Inmlcf en 2023 con un balance general de
44.874 casos de violencia de pareja, cifra mas alta que la reportada el afio anterior (con
41.935 casos de violencia de pareja). En 86,5 % de los casos, las victimas fueron mujeres,
mientras que en el 13,5 % fueron hombres. En general, el aumento fue de 6,5 % en el 2023
respecto de 2022, y las mujeres continuaron siendo las mas afectadas (ver la Tabla 24).

TABLA 24. | CoMPARACION DE CASOS DE VIOLENCIA DE PAREJA, POR SEX0, 2022 v 2023

- 2022 2023 VARIACION

CANTIDAD % CANTIDAD %
Hombre 5.598 13,3 6.058 13,5 7,6
Mujer 36.337 86,7 38.816 86,5 6,4
ToTAL 41.935 100,0 44.874 100,0 6,5

Fuente: Elaboracidn propia con base en Inmlcf, 2023.

Segun los datos del Inmicf, los conflictos de pareja para el 2023 tuvieron como principal
motivacion los celos, la desconfianza y la infidelidad con un 40,8%, seguido por la intole-
rancia y el machismo con 36,3%, el consumo de alcohol y/o sustancias psicoactivas con
12,4% y el abandono con 7,5%. Solo el 0,4% corresponde a razones econémicasy el 0,1 %
a enfermedades fisicas y mentales (ver la Tabla 25).

TABLA 25. | RAZONES PRINCIPALES DESENCADENANTES DE CONFLICTOS ENTRE LAS PAREJAS EN EL HOGAR, 2023

Abandono 7,5
Celos, desconfianza, infidelidad 40,8
Consumo de alcohol y/o sustancias psicoactivas 12,4
Econdmicas 0,4
Enfermedad fisica o mental 0,1
Intolerancia, machismo 36,3
Otras razones 0,5
Sin informacioén 1,9

Fuente: Elaboracién propia con base en Inmlcf, 2023.

@



Entre las mujeres, las principales victimas de violencia de pareja son las que tienen entre
29 y 59 afios y estan en la adultez (58,21 % del total de mujeres). Le siguen las jévenes
entre 18 y 28 afios (36,3 % del total). En estos dos ciclos vitales también se encuentra la
mayoria de los hombres victimas de violencia de pareja (68,2 y 25,7 %, respectivamente).
Es importante resaltar las altas cifras de adolescentes que son victimas de este tipo de
violencia, del que fueron reportados 808 casos de victimas mujeres (ver Tabla 26).

TABLA 26. | VIOLENCIA DE PAREJA POR CICLO VITAL Y SEXO, 2023

CicLo VITAL
CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %

Infancia
(06a11) - 0 2 0 2 0
Adolescencia
(12217) 27 0,4 781 2,0 808 1,8
Juventud
(18 2 28) 1.559 25,7 14.722 37,9 16.281 36,3
Adultez
(29 a 59) 4,130 68,2 22.569 58,1 26.699 59,5
sallits miyer 342 5,6 742 19 1.084 2,4
(60 0 mas)
TortAL 6.058 100,0 38.816 100,0 44.874 100,0

Fuente: Elaboracion propia con base en Inmlcf, 2023.

Al tomar en cuenta la Tabla 27, en la categoria de las relaciones homosexuales se regis-
traron 319 casos de violencia de pareja entre hombres (con un peso relativo del 5,3 % de
agresiones provocadas por hombres a sus parejas) y 350 entre mujeres (que correspon-
den a 1 % de las agresiones ocasionadas por mujeres a sus parejas); pero igual que el afio
anterior, vemos que los hombres siguen siendo los principales agresores de las mujeres
en los casos de violencia de pareja, al representar el 99 % de los casos.

TasLA 27. | VIOLENCIA DE PAREJA SEGUN EL SEXO DE LA PERSONA AGRESORA Y EL SEXO DE LA VicTIMA, 2023

LA PRESUNTO/A

AGRESOR/A CANTIDAD % CANTIDAD %
Hombre 319 5,3 38.409 99,0
Mujer 5.730 94,6 350 1,0
No binario - 0 1 0
Transgénero 3 0 2 0



LA PRESUNTO/A

AGRESOR/A CANTIDAD % CANTIDAD %
Indeterminado 2 0 48 0,1
Sin informacién 4 0,1 6 0
ToTAL 6.058 100,0 38.816 100,0

Fuente: Elaboracidn propia con base en Inmlcf, 2023.

Al analizar la relacidon que sostenia en ese momento la victima con la persona que la agre-
dio, observamos que, en 51 % de los casos, el vinculo se habia roto; el porcentaje es un
poco mas alto entre las victimas mujeres (51,3 % del total de ellas) que entre las victimas
hombres (48,9 % del total de ellos). De manera desagregada, la mayor concentracién de
perpetradores se da entre los excompafieros y las excompafieras permanentes (38,8 %
de los casos de victimas hombres y 42 % de victimas mujeres), como se puede visualizar
en la Tabla 28.

TABLA 28. | VIOLENCIA DE PAREJA SEGUN LA RELACION Y EL SEXO DE LA VicTIMA, 2023
PresoNTola

AGRESOR/A

CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD %
Relacion vigente 3.067 50,6 18.734 48,3 21.801 48,6
Amante 21 0,3 71 0,2 92 0,2
Compafiero/
compafiera 2.268 37,4 13.975 36,0 16.243 36,2
permanente
Esposo/esposa 539 8,9 3.343 8,6 3.882 8,7
Novio/novia 239 3,9 1.345 3,5 1.584 3,5
FEREEn 2.962 48,9 19.925 51,3  22.887 51,0
finalizada
Examante 31 0,5 77 0,2 108 0,2
Excompafiero o
excompafiera 2.351 38,8 16.317 42,0 18.668 41,6
permanente
Exesposo/a 199 3.3 1.155 3,0 1.354 3,0
Exnovio/exnovia 381 6,3 2.376 6,1 2.757 6,1
Sin informacién 29 0,5 157 0,4 % 186 0,4
ToTAL 6.058 100,0 38.816 100 % 44.874 100,0

FuenTe: Elaboracion propia con base en Inmlcf, 2023.



Cambios en las victimizaciones de mujeres con Osigd™

Para el 2023, Caribe Afirmativo reportd 156 homicidios contra la poblacién con Osigd,
dato que representa un incremento del 7,6 % respecto de la cifra del afio anterior (cuan-
do se reportaron 145 casos de homicidio contra personas con Osigd) (Caribe Afirmativo,
2023)%. De estas cifras se identifica que “46 eran personas con experiencias de vida trans
(41 mujeres trans, 3 hombres trans y 2 personas no binarias), 46 hombres gais, 31 hom-
bres bisexuales, 12 mujeres lesbianas, 1 mujer bisexual y 20 personas Lgbtig+ sin especi-
ficar” (ibid.).

No obstante, las violencias contra la poblaciéon con Osigd no se redujeron a homicidios o
feminicidios: también se registré6 un nUmero muy alto de amenazas. Para el 2023, se re-
portaron 2.333 casos de amenazas contra poblacién con Osigd. Cuando se desagrega la
informacién, se advierte que 887 de los casos involucran personas con Osigd no identifi-
cadas (ibid.). Las demas amenazas corresponden a “hombres gais, con 503 victimas (21,6
%), mujeres lesbianas, con 297 victimas (12,7 %), hombres bisexuales, con 251 victimas
(10,8 %), mujeres bisexuales, con 204 victimas (8,7 %), mujeres trans, con 101 victimas (4,3
%), y finalmente, los hombres trans, con 90 victimas (3,9 %)". En la Tabla 29 se agrupan
y diferencian las violencias de mujeres con Osigd, hombres con Osigd, personas con ex-
periencia de vida trans y otras identidades, asi como personas con Osigd sin determinar.

TasLA 29. | NUMERO DE PERSONAS CON OSIGD VICTIMAS DE VIOLENCIA, SEGUN Tipo, 2023

PERSONAS cON

MUJERES cON HoMBRES coN EXPERIENCIA DE

0SIGD 0SIGD VIDA TRANS Y
OTRAS IDENTIDADES

PERSONAS coN

OSIGD SIN
DETERMINAR

CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD
Homicidio 13 2,4 77 8,9 46 17.1 20 2,2 156
Amenaza 501 90,9 707 81,3 191 71 887 97,8 2.286
\ég’lzggfia 37 67 86 99 32 11,9 : 0 155
TotaL 551  100,0 870 100,0 269 100,0 907 100,0 2.597

Fuente: Elaboracidn propia con base en Caribe Afirmativo, 2023.

19. La categoria Osigd la utilizamos nosotras en la Corporacion Humanas, Caribe Afirmativo hace referencia
a personas Lgbtig+.

20. Los tipos de violencias identificados por Colombia Diversa fueron: homicidios/feminicidios, violencia
policial, amenazas y discriminacién y hostigamiento.



Con base en la informacion anterior es posible determinar que la Amenaza fue el tipo de
violencia mas comun hacia la poblacion con Osigd; represent6 el 90,9 % de las violencias
cometidas contra mujeres con Osigd; el 81,3 % de las violencias contra los hombres con
Osigd; el 71 % de las violencias contra personas con experiencia de vida trans; y el 97,8 %
de las violencias contra personas con Osigd victimas de algun tipo de violencia no deter-
minada. La Violencia policial fue el segundo tipo de violencia cometida contra las perso-
nas con Osigd y, en tercer lugar, el Homicidio.

Entre las mujeres con Osigd es de resaltar que, en casi todos los tipos de violencias, las
mujeres lesbianas fueron mas victimizadas que las mujeres bisexuales en todas las cate-
gorias, con excepcion de la de Amenazas, en la cual las mujeres bisexuales fueron las mas
vulneradas (ver la Tabla 30).

TasLA 30. | NUMERO DE MUJERES cON OSIGD, vicTIMAS DE VIOLENCIA, SEGUN TIPO, EN 2023

MujEr con MUJERES
LESBIANA MUJER BISEXUAL EXPERIENCIA DE VIDA CON
TRANS 0SIGD

CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD % CANTIDAD

Homicidio 12 3,6 31 12,6 41 26,1 84

Amenaza 297 88,7 204 82,9 101 64,3 602

HelEm 26 7,8 11 4,5 15 9,6 52
policial

ToTAL 335 100,0 246 100,0 157 100,0 738

Fuente: Elaboracion propia con base a Caribe Afirmativo, 2023.
Variables indirectas que afectan la vida de las mujeres

Lo que se espera de las variables indirectas es determinar “como se ha visto afectada la
capacidad de las mujeres y nifias de participar en la vida publica” y “en qué medida se han
visto afectadas las actividades cotidianas de las mujeres y nifias” (Naciones Unidas-Conse-
jo de Seguridad, 2010, p. 46).

Para ello se presenta informacién sobre la tasa de ocupacion y desempleo de las mujeres,
la brecha salarial entre hombres y mujeres, la incidencia de la pobrezay el uso del tiempo,
en el entendido de que las condiciones materiales desiguales dificultan la participacion de
ellas en la vida publica y limitan sus actividades cotidianas; estas Ultimas, ademas, se ven
copadas por los tiempos que deben dedicar al trabajo no remunerado.



Tasa de ocupacién

La tasa de ocupacién (TO) de las mujeres fue igual o menor a 46,9 % durante todo el 2023.
La tasa mas baja fue 44,3 %, en los trimestres de enero a marzo y de diciembre de 2023
a enero de 2024. La tasa de ocupacion mas alta fue 46,9 %, en el trimestre de julio a sep-
tiembre de 2023.

En cuanto al comparativo entre la tasa de ocupacién de las mujeres respecto de la de los
hombres, se nota una diferencia de mas de 24 pp. en todos los trimestres de 2023. La di-
ferencia mas significativa fue la registrada en los trimestres de enero a marzo de 2023,y
de diciembre de 2023 a febrero de 2024 (de 25,2 pp.). La diferencia menor fue la registra-
da en los trimestres de agosto a octubre, y de septiembre a noviembre de 2023 (de 24,0
pp.), tal como se expone en la Tabla 31.

TaBLA 31. | COMPARACION DE LAS TASAS DE OCUPACION, HOMBRES Y MUJERES, POR TRIMESTRE MOviIL, 2023

TRIMESTRES HowmBRES MUJERES DIFERENCIA
(%) (%) (pp)

Enero-marzo 2023 69,5 44,3 25,2
Febrero-abril 2023 70,4 45,3 25,1
Marzo-mayo 2023 70,4 45,7 24,7
Abril-junio 2023 70,5 45,9 24,6
Mayo-julio 2023 70,6 46,4 24,1
Junio-agosto 2023 711 46,8 24,4
Julio-septiembre 2023 71,0 46,9 24,1
Agosto-octubre 2023 70,7 46,8 24,0
Septiembre-noviembre 2023 70,7 46,7 24,0
Octubre-diciembre 2023 70,5 46,3 24,2
Noviembre 2023-enero 2024 69,9 45,1 24,9
Diciembre 2023-febrero 2024 69,5 443 25,2

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, s/f.

La insercion de las mujeres al mercado laboral muestra cierto avance, si se comparan las
cifras de 2022 con las de 2023, ya que las tasas de ocupacion en todos los trimestres moé-
viles de 2023 fueron un poco mas altas que las de 2023. La diferencia en los avances varié
entre el 2,3y 0,2 pp., lo que supone un crecimiento menor que el que reportamos en el
informe anterior (ver la Tabla 32).



TaBLA 32. | COMPARACION DE LAS TASAS DE OCUPACION DE LAS MUJERES, POR TRIMESTRE MOVIL, 2022-2023

Enero-marzo 42,6 44,3 1,7 pp.
Febrero-abril 43,9 45,3 1,4 pp.
Marzo-mayo 44,1 45,7 1,6 pp.
Abril-junio 44,5 45,9 1,4 pp.
Mayo-julio 44,4 46,4 2,0 pp.
Junio-agosto 44,5 46,8 2,3 pp.
Julio-septiembre 45,1 46,9 1,8 pp.
Agosto-octubre 45,4 46,8 1,4 pp.
Septiembre-noviembre 45,5 46,7 1,2 pp.
Octubre-diciembre 45,4 46,3 0,9 pp.
Noviembre-enero 44,4 45,1 0,7 pp.
Diciembre-febrero 44,1 44,3 0,2 pp.

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, s/f.
Tasa de desempleo

En cuanto a la tasa de desempleo (TD) de las mujeres, para el 2023, oscilé entre 11,3 % y
15,1 %. Los trimestres mas favorables para las mujeres fueron de septiembre a noviem-
bre (conunatasade 11,3 %)y de agosto a octubre (con una tasa de 11,5 %); por otra parte,
el treimestre menos favorable fue el de enero a marzo, con una tasa de desempleo de
15,1 %. La tasa de desempleo de todos los trimestres reportados en 2023 fue mayor para
las mujeres, que registraron una diferencia con la tasa de desempleo de los hombres que
oscilé entre 3,8 pp. y 5,9 pp. (ver la Tabla 33).

TaBLA 33. | COMPARACION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO, HOMBRES Y MUJERES, POR TRIMESTRE MOVIL, 2023

HowmBRES MUujERES
TRIMESTRES . = DiFereNcIA
(%) (%)

Enero-marzo 2023 151 59 pp
Febrero-abril 2023 83 13,9 5,6 pp
Marzo-mayo 2023 8,2 13,4 51 pp
Abril-junio 2023 8,1 12,9 4,8 pp
Mayo-julio 2023 8,0 12,2 4,3 pp
Junio-agosto 2023 7.7 11,7 4,1 pp



HomBRES MUuUJERES
TRIMESTRES . = DiFereNcIA
(%) (%)

Julio-septiembre 2023 11,6 4,0 pp
Agosto-octubre 2023 7,6 11,5 4,0 pp
Septiembre-noviembre 2023 7,6 11,3 3,8 pp
Octubre-diciembre 2023 7,8 11,6 3,8 pp
Noviembre 2023-enero2024 8,7 13,0 4,3 pp
Diciembre 2023-febrero 2024 94 14,2 4,9 pp

Fuente: Elaboracion propia con base en DANE, s/f.

Al hacer un comparativo de la desocupacion vivida por las mujeres entre 2022 y 2023,
encontramos que fue mayor en los periodos de enero a marzo, y de diciembre de 2023
a febrero de 2024, para 2023. Entonces, si se compara la tasa de desempleo de 2023 con
la de 2022 encontramos que la mayor diferencia positiva estuvo en el periodo de enero a
marzo, ya que se redujo la tasa de desempleo por 2 pp. (ver Tabla 34).

COMPARACION DE LAS TASAS DE DESEMPLEO DE LAS MUJERES, POR TRIMESTRE MOVIL, 2022-2023

Enero-marzo 17,1 % 15,1% 2,0 pp.
Febrero-abril 15,4 % 13,9% -1,9 pp.
Marzo-mayo 14,5 % 13,4% -1,1 pp.
Abril-junio 14 % 12,9% -1,1 pp.
Mayo-julio 13,9 % 12,2% -1,7 pp.
Junio-agosto 13,8 % 11,7% -2,1 pp.
Julio-septiembre 13,5% 11,6% -1,9 pp.
Agosto-octubre 13,1 % 11,5% -1,6 pp.
Esstlembre-nowem- 12,7 % 11.3% 1,4 pp.
Octubre-diciembre 12,6 % 11,6% -1,0 pp.
gﬁgﬁ?ob;f AVZES 141%  13,0% -1,1 pp.
Ee'g'reeTobggzng 151%  142% -0,9 pp.

Fuente: Elaboracién propia con base DANE, s/f.

Por otra parte, con el fin de visibilizar la situacion de ocupacién y desempleo de las mujeres
LBT en Colombia, en 2023, la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) incluyé entre sus
objetivos “el de promover la visibilidad estadistica de grupos poblacionales priorizados,



gue han sido histéricamente discriminados y no se hacian visibles en la informacién esta-
distica oficial. Esto con el fin de disminuir los costos sociales para el pais” (DANE, 2024b).
No obstante, la que se incluye corresponde a informacién general en un reporte anual
sobre la poblacion Lgbti, es decir, no se desagregan los datos de esta poblacién en cuanto
a la tasa de ocupacion y tasa de desempleo.

Se advirtié que, con base en el cuestionario realizado por Colombia Diversa al DANE, en
2020, reportado en nuestro informe de seguimiento a la Resolucién 1325 para 2019, dicha
desagregacién se podria detectar en la Encuesta Nacional de Demografia y Salud (ENDS);
pero al no encontrar una versién actualizada de la misma, se envi6 un derecho de peticién
al Ministerio de Salud y Proteccion Social, solicitandola. En respuesta a nuestro radicado
No. 202442401200332, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, respondio:

Ahora bien, es necesario precisar que actualmente, para la Encuesta Nacional de De-
mografiay Salud-ENDS, se estd desarrollando la etapa de recoleccion de informacién
en los municipios del pais que fueron seleccionados y que hacen parte de la muestra
maestra en salud para los estudios poblacionales que realiza este Ministerio. Por lo
anterior aun no hay informacion disponible para su analisis en esta nueva version de
la ENDS. (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2024).

Pobreza multidimensional

Con base en lo anterior vemos que las mujeres no solo tuvieron una tasa de ocupacion
mas baja que los hombres (y, en consecuencia, una tasa de desocupacion mayor), sino
gue -segun la Encuesta de Calidad de Vida hecha por el DANE en 2023-, el 45,4 % de los
hogares en el pais reconocieron como jefa de hogar a una mujer, proporcién mayor a la
registrada en 2022 (44,2 %).

Los resultados por area evidencian que la jefatura femenina continu6 siendo significativa-
mente mas alta en las cabeceras municipales que en los centros poblados y rural disper-
so. En las cabeceras, la jefatura femenina alcanzé el 47,9 %, mientras que en los centros
poblados y rural disperso fue del 36,7 %. Ademas, en la mayoria de los hogares con jefa-
tura femenina, las jefas de hogar no tienen cényuge o pareja (69,0 %), en contraste con los
hogares con jefatura masculina, en los que solo el 30,3 % no tiene conyuge.

Segun el DANE, Bogota y los departamentos de La Guajira, Arauca, Bolivar y Quindio fue-
ron los que, en mayor medida, reconocieron a una mujer como jefa de hogar, en 2023 (las
proporciones oscilan entre 48,5y 48,0%). Por el contrario, igual que el afio anterior, los
porcentajes mas reducidos se presentaron en los departamentos de Vichada, Guainia y
Vaupés (entre 18,7 y 27,3 %).



Medida en que las leyes nacionales de proteccion de los derechos humanos de las
mujeres y nifias estan en consonancia con las normas internacionales

El “Indicador 15" busca establecer si las leyes nacionales protegen y hacen respetar los
derechos politicos, econdmicos, sociales y culturales de las mujeres y nifias, de confor-
midad con las normas internacionales. Para ello se busca determinar (i) si los avances
en materia legislativa se aplican universalmente o si se permiten excepciones sistema-
ticamente; y (ii) si los avances en materia legislativa van acompafiados de esfuerzos por
fomentar la capacidad del sector de la justicia y la seguridad para aplicar las nuevas leyes
(Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2010, p. 47).

En este apartado se exponen los cambios normativos mas relevantes que se presentaron
en 2023, en |o relativo a proteger a las mujeres de la violencia:

1. Se incluy6 la Declaracién de Emergencias por Violencias Basadas en Género en el
Plan Nacional de Desarrollo (Ley 2294 de 2023), en el cual se activan herramientas
legales para que las autoridades enfrenten la ola de feminicidios y violencia contra
las mujeres en el pais.

2. Se cred la norma que endurece las sanciones para feminicidas en Colombia (la Ley
2356 de 2024) y elimina beneficios penales para los condenados por feminicidio,
prohibiendo preacuerdos, reducciones de pena por aceptacion de cargos y otros be-
neficios judiciales, con el objetivo de imponer sanciones mas severas a los agresores.

3. Secred el Protocolo contra la Violencia y Discriminacién en el Ambito Laboral (me-
diante Resolucién 2110 de 2023 del Ministerio del Trabajo), en el que se adopta un
protocolo para prevenir, atender y tomar medidas de proteccién frente a todas las
formas de violencia contra las mujeres y discriminaciéon por razon de raza, etnia,
sexo, orientacion sexual, identidad de género u otras en el ambito laboral y con-
tractual.

4. Se cred la Ley 2292 de 2023 (Ley de Utilidad Publica) para avanzar en materia de
politica criminal y penitenciaria en beneficio de mujeres cabeza de familia, modifi-
cando y adicionando el Cédigo Penal y el Codigo de Procedimiento Penal, entre otras
disposiciones, para brindarles mayor proteccion y apoyo, y ofrecerles medidas alter-
nativas de cumplimiento de penas (con algunas excepciones y condiciones para su
acceso).

21. Con este indicador se hace seguimiento a lo establecido en la Resolucion 1325 (2000), parrafos 7y 9;
estos aspectos fueron retomados en las resoluciones 1820 (2008), parrafo 4; 1888 (2009), parrafos 3,6, 7,y
8;y 1889 (2009), parrafos 2, 3y 10 (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2010, p. 47).
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5. Se presentd el Proyecto de Ley 322 de 2023, el cual crea un fondo para financiar
programas de prevencion, proteccion y asistencia a mujeres periodistas victimas de
violencia de género, ademas de establecer un centro de memoria y programas de
capacitaciéon para funcionarios publicos.

6. Se present6 el Proyecto de Ley 109 de 2022, que busca crear mecanismos para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia y el acoso politico contra las mujeres, garan-
tizando su participacion libre y segura en la politica. Aprobado por el Congreso, esta
pendiente de revision por la Corte Constitucional y de sancién presidencial.

En materia jurisprudencial encontramos que, en 2023, las cortes también defendieron
el refuerzo de la proteccidén a las mujeres y nifias, para evitar las violencias basadas en
género. Por ejemplo, mediante Sentencia T-172 de 2023, la Corte Constitucional abordd
el caso de una ciudadana contra una Comisaria de Familia, donde se tramitaba un caso
de violencia intrafamiliar y se enfatizaba en la obligacion de las autoridades de aplicar
una perspectiva de género en sus decisiones. Se reiterd la importancia de proteger a las
mujeres de todo tipo de violencia y se resalto el deber de los operadores de justicia de
armonizar los principios constitucionales con la especial proteccién otorgada a la mujer
(Corte Constitucional-Republica de Colombia, 2023).

Mecanismos y estructuras operacionales para reforzar la integridad fisica y la
seguridad de las mujeres y nifas

Para hacer seguimiento a la existencia de mecanismos y estructuras operacionales para
reforzar la integridad fisica y la seguridad de las mujeres y las nifias, el Consejo de Seguri-
dad (2010) sugiere revisar la participacion de las mujeres en entidades que tienen relacion
con la seguridad y la existencia de mecanismos nacionales de control de armas pequefas
y ligeras.

También consideramos necesario hacer un seguimiento a los mecanismos de proteccién
implementados por el gobierno nacional con miras a garantizar la vida e integridad de las
defensoras de derechos humanos en el pais.

Nivel de participacion de las mujeres en sectores de justicia, seguridad y relaciones
exteriores

El nivel de participacion de las mujeres en los sectores de justicia, seguridad y relaciones
exteriores es el “Indicador 16"%?, que establece su proporcion respecto del total de perso-

22. Con este indicador se hace seguimiento a lo planteado en el parrafo 1 de la Resolucion 1325 (2000), en
el parrafo 12 de la Resolucién 1820 (2008) y en el parrafo 1 de la Resolucién 1889 (2009).



nas empleadas en cada uno de esos sectores, desglosada por categoria y antigiedad. Asi
mismo contempla que se determinen las siguientes circunstancias:

. La idoneidad de las iniciativas encaminadas a atraer y retener a mujeres calificadas.

e  Toda concentracion de mujeres en determinados tipos de servicios y determinadas
categorias o niveles de antigledad.

. Las repercusiones de la presencia de las mujeres y la atencién a las cuestiones de
género.

El seguimiento que se sugiere sobrepasa nuestra capacidad para dar cuenta de cada uno
de los aspectos requeridos. Proponemos, en cambio, informar sobre la proporcién de las
mujeres en el ambito nacional para cada uno de los sectores indicados y adicionar enti-
dades de control y vigilancia, de proteccion y de reincorporacion, asi como del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (Sivjrnr). Para esto se analizo la
informacién correspondiente a los cargos de maximo nivel decisorio (MND) y la de otros
niveles decisorios (OND). A continuacion se presentan las cifras, iniciando con las entida-
des donde hay una mayor cantidad de mujeres y finalizando con el sector que tiene un
menor numero de mujeres ocupando dichos cargos.

La Direccion de Empleo Publico del Departamento Administrativo de la Funcién Publica
revelé que “el porcentaje de participacién de las mujeres es el mas alto (48,61 %), compa-
rado con los afios recientes, y se ubica por encima de lo sefialado en la Ley 581 de 2000
(30 %)” (Funcion Publica-Direccion de Empleo Publico, 2023). Dicho Departamento hizo el
estudio de participacion con 968 entidades de las 2.344 entidades existentes. Esto, tenien-
do en cuenta que Unicamente 1.258 entidades hicieron el reporte y de estas, solo 968 lo
hicieron sin inconsistencias.

Asi pues, en 2023, la participacion de la mujer en cargos de maximo nivel decisorio alcan-
20 el 46,85 %, y en otros niveles decisorios alcanzé el 49,99 %, cifras que superan las del
del afio anterior, de 45y 47 %, respectivamente (ibid.).

En los cargos de maximo nivel decisorio de la rama ejecutiva, las mujeres ocupan el 47,4
%; en la rama legislativa ocupan el 50,6 %; y en el Sivjrnr, el 66,7 %. En cuanto a los otros
niveles decisorios de la rama ejecutiva, las mujeres ocupan el 50,9 % de los puestos de la
rama judicial, el 49,2 %; y del Sivjrnr, el 53,9 %.

El sector con mayor cantidad de mujeres, tanto en cargos de maximo nivel decisorio como
en otros niveles decisorios, fue el de Reincorporacién, con 100 % y 69,2 % de participacion



femenina, respectivamente. El Sivjrnr, que en el afio anterior habia sido el sector con ma-
yor participacién femenina, en 2023 no lo fue debido a que la participacién pasé a ser de
66,7 % en los cargos de maximo nivel decisorio, y de 53,9 % en los otros niveles decisorios
(respecto al 100 % y 55,6 % de participacion, respectivamente, reportada en el 2022).

Vale la pena mencionar que el informe realizado por la Funcion Publica proporciona las
cifras generales de participacion femenina en las principales ramas del poder. Dicho in-
forme resalta los entes con mayor participacion femenina tanto en los cargos de maximo
nivel decisorio como en otros niveles decisorios, pero no proporciona informacion deta-
llada de varias entidades de las que si teniamos informacion en los informes anteriores.

De igual forma, en el sector de control y vigilancia hubo una participacion total de muje-
res en los cargos de maximo nivel decisorio de 43,1 %. La mayor proporcidon de mujeres
al interior de este campo se dio en los cargos de maximo nivel decisorio de la Auditoria
General de la Republica (100 %), seguida por el Fondo de Bienestar Social de la Contraloria
General de la Republica (50 %). Por otra parte, en otros niveles decisorios hubo una parti-
cipacion de 45,1 %, y la mayor proporcién de mujeres la tuvo el Fondo de Bienestar Social
de la Contraloria General de la Republica (ver la Tabla 35).

TABLA 35. | PORCENTAJE DE CARGOS DIRECTIVOS SEGUN SECTOR, NIVEL DECISORIO Y SEX0, 2023

MAXIMO NIVEL OTROS NIVELES
DECISORIO (MND) DECISORIOS (OND)
EnTIDAD

HoMBRES MujERES HoMmBRES MujERES
% % % %

Control y Vigilancia 56,9 43,1 54,9 45,1
Contraloria General de la Republica 60,6 39,4 66,0 34,0
Defensoria del Pueblo 71,4 28,6 70,6 29,4
Auditoria General de la Republica 0 100,0 40,9 59,1
Procuraduria General de la Nacién 71,4 28,6 70,6 294
Contraloria General de a Republic 00 500 0 1000
Seguridad S.i S.i S.i S.i
Ministerio de Defensa Nacional S.i S.i S.i S.i
Departamento Administrativo, Direccién . . . .
Nacional de Inteligencia >l > > >
Justicia® 49,4 50,6 50,8 49,2

23. El Consejo de Estado, la Corte Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y la Direccion Nacional Eje-
cutiva de Administracion Judicial se encuentran excluidas del reporte de Ley de Cuotas, por su estructura
organizacional, ya que la planta de personal no cuenta con los cargos que le permitan dar cumplimiento a
lo establecido en la Ley 581 de 2000. @



MAXIMO NIVEL OTROS NIVELES
DECISORIO (MND) DECISORIOS (OND)
ENTIDAD

Ministerio de Justicia y del Derecho S.i S.i S.i S.i
Consejo Superior de la Judicatura S.i S.i S.i S.i
Consejo de Estado S.i S.i S.i S.i
Corte Constitucional S.i S.i S.i S.i
Corte Suprema de Justicia S.i S.i S.i S.i
Fiscalia General de la Nacién 48,6 51,4 45,8 54,2
;/n(s:'icgcrL]J;c;;\lFaocrlsrr::(Iege Medicina Legal 60,0 40,0 54,0 46,0
Proteccién S.i S.i S.i S.i
Ministerio de Salud y Proteccion Social S.i S.i S.i S.i
Reincorporacion 0 100,0 30,8 69,2
Q%elz’rg;z;\ifaacrig:]a Reincorporaciony la 0 100,0 30,8 69,2
Relaciones Exteriores 42,9 57,1 64,3 35,7
Ministerio de Relaciones Exteriores S.i S.i S.i S.i
gglig;dbgdministrativa Especial Migracion 42,9 57,1 64,3 357
Rama Ejecutiva®* 52,6 47,4 49,1% 50,9
Ministerio de Minas y Energia®® S.i S.i S.i S.i
DANE 33,0 67% S.i S.i
Ministerio de Cultura® S.i S.i S.i S.i
ICBF S.i S.i S.i S.i
SIVJRNR 333 66,7 46,1 53,9
Unidad de Busqueda de Personas dadas 33,3 66,7 46,1 53,9

por Desaparecidas (UBPD)

24. No se incluye la informacion de las 116 entidades reportadas, ya que en el informe no se presenta infor-
macion sobre dichas entidades; por tanto, solo se resaltan las entidades que tuvieron una alta participacion
femenina en los cargos de maximo nivel decisorio y en los de otros niveles decisorios.

25. No hay informacién global sobre los cargos que ocupan las mujeres en los cargos de maximo nivel de-
cisorio y en los de otros niveles decisorios, pero si se hace mencién del 100 % de participacién femenina
en el Servicio Geolégico Colombiano en otros niveles decisorios y del 50 % de participacién femenina en la
Comision de Regulacidon de Energia y Gas en los cargos de maximo nivel decisorio.

26. No hay informacién global sobre los cargos que ocupan las mujeres en los cargos de maximo nivel de-
cisorio y en los de otros niveles decisorios, pero si se hace mencién del 100 % de participacién femenina
en el Instituto Caro y Cuervo en otros niveles decisorios y de 100 % de participacién femenina en el Archivo
General de la Nacién, en los cargos de maximo nivel decisorio.



MAXIMO NIVEL OTROS NIVELES
DECISORIO (MND) DECISORIOS (OND)
EnTIDAD

HomBRES Mujeres HoMmBRES Mujeres
% % % %
Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP)?’ S.i S.i S.i S.i
Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticion S.i S.i S.i S.i
(CEV)?*®

Fuente: Elaboracidn propia con datos de Funcién Publica-Direccion de Empleo Publico, 2023.
Mecanismos de control de armas pequenas y ligeras

El “Indicador 17"?° hace un seguimiento a los sistemas de control de armas pequefas y
ligeras, para asegurar el debido registro de su existencia y su transferencia (Naciones
Unidas-Consejo de Seguridad, 2010, p. 47). Este indicador alude al analisis sobre el uso
de este tipo de armamento en la violencia cometida contra las mujeres, analisis llamado
a establecer la relacion entre la proliferacion de armas ilicitas y el aumento de la violencia
contra las mujeres.

La Constitucién colombiana establece que el monopolio de las armas lo tiene el Estado,
y el Codigo Penal de 2000 contempla el delito de fabricacién, trafico y porte de armas 'y
municiones (Articulo 365). El permiso para portar armas lo otorga el Comando General de
las Fuerzas Militares; la Policia Nacional tiene por mandato el decomiso de armamento
ilegal; y la Fiscalia General de la Nacién es el ente encargado de investigar el porte y uso
de armas.

En 2023 se incautaron 20.457 armas de fuego, 17,4 % mas que las armas incautadas en
2022. Las armas mas incautadas en 2023 fueron pistolas (32,7 % del total) y revélveres
(17,9 % del total). En términos generales se registraron cambios en las variaciones de in-
cautacion de armas de fuego entre 2022 y 2023; por ejemplo, la incautacion de carabinas
incrementé en 32,1 %; de lanza-granadas, en 60,6 %; y de submetralladoras, en 25,9 %. A
la vez hubo disminuciones significativas en escopetas de fisto (en 31,7 %) y en revoélveres
(en 93,3 %) (ver la Tabla 36).

27. La Jurisdiccion Especial para la Paz se excluy6 del universo de entidades que deben hacer el reporte,
pues no cuenta con cargos suficientes en el nivel directivo para cumplir con lo exigido en la norma.

28. La Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticidon entr6 en proceso de
liquidacién mediante Decreto 1776 del 28 de agosto de 2022.

29. Con este indicador se revisan los avances en el cumplimiento de lo consignado en el parrafo 8 de la Re-
solucion 1325 (2000) y en los parrafos 6y 10 de la Resolucion 1889 (2009).



CLASE DE BIEN 2022 2023 VARIACION

INCAUTACION DE ARMAS DE FUEGO PEQUENAS Y LIGERAS, SEGUN CLASE, 2022 v 2023

INCAUTADO CANTIDAD % CANTIDAD % %
Ametralladora 12 0,1 14 0,1 14,3
Carabina 24 0,1 37 0,2 35,1
Escopeta 3.323 19,7 3.147 15,4 -5,6
Escopeta de fisto 183 1,1 139 0,6 -31,7
Escopeta de : : 19 0,1 N/A®
Fusil/rifle 421 2,5 398 1,9 -5,8
Lanza-granadas 13 0,1 33 0,2 60,6
Pistola 5.807 34,4 6.699 32,7 13,3
Pistola de trauma - - 3.254 15,9 N/A
Revolver 7.072 41,8 3.659 17,9 -93,3
Revolver de trauma - - 273 1,3 N/A
Subametralladora 63 04 85 04 259
ToTAL 16.905 100,0 20.457 100,0 17,4

FuenTe: Elaboracion propia con base en informe de la Policia Nacional.

Mecanismos de proteccion nacional y medidas de proteccion otorgadas a
mujeres

En 2011 se cred la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) para suplir las funciones del ex-
tinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), considerando:

Que el Estado debe proteger de manera especial a las personas que se encuentren
en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra su vida, inte-
gridad, libertad y seguridad personal o en razén al ejercicio de su cargo y adelantar
las funciones relacionadas para la ejecucién de planes, programas, proyectos, accio-
nesy estrategias orientadas para tal fin” (Presidencia de la Republica, 2011).

El Comité de Evaluacion del Riesgo y Recomendacién de Medidas para el analisis de casos
de mujeres (Cerrem) es el espacio que determina cuando la Unidad Nacional de Protec-
cién debe otorgar proteccion a una mujer; fue creado en respuesta al reconocimiento de
los riesgos diferenciados que sufren las mujeres y, sobre todo, atendiendo la disposicion
de que las rutas de proteccion tengan un enfoque de género.

30. El reporte de incautacion de armas para el 2022 no incluia la categoria mencionada en el 2023, por lo
cual no se puede sacar una variacion.



El Comité esta conformado por cuatro representantes delegadas por mujeres: (i) victi-
mas,; (ii) lideresas y organizaciones de mujeres; (iii) entidades estatales; y (iv) organismos
internacionales que trabajan en la defensa y garantia de los derechos de las mujeres. Se
encarga de analizar las situaciones de riesgo presentadas por mujeres y definir las rutas
de atencion idoneas para la proteccidén de la mujer (Unidad Nacional de Proteccién, s/f).

Ademas de las rutas de proteccién individuales, a partir de 20153 se otorgan medidas
colectivas. Estas han sido definidas en los siguientes términos:

...el conjunto de acciones adoptadas por el Estado colombiano de manera integral
y articulada, con el propdsito de prevenir el riesgo, contrarrestar las amenazas y
minimizar las vulnerabilidades de los grupos y comunidades que hacen parte del
Programa de Proteccién. (Unidad Nacional de Proteccidn, s/f)

No obstante, al hacer la revision de datos en la pagina de la Unidad Nacional de Protec-
cién (UNP), no encontramos informacion actualizada para el periodo de 2023, por lo cual
enviamos un derecho de peticién a la entidad, solicitando dicha informacién. En respues-
ta, la UNP envi6 su portafolio de servicios, sin resolver la peticion que se le hizo.

De igual forma, solo esta disponible el informe de gestidén de la entidad para el afio 2023,
lo cual tampoco nos ayuda a resolver este apartado.

Acceso a la justicia por parte de las mujeres

En materia de proteccidén es importante establecer si a las mujeres se les garantiza el ac-
ceso a la justicia cuando sus derechos han sido vulnerados. Para determinar en qué medi-
da el Estado cumple con tal obligacién, el Consejo de Seguridad propone dos indicadores:
el “Indicador 1972, que mide el porcentaje de casos denunciados de violencia sexual y
basada en el género contra las mujeres y nifias remitidos a la justicia e investigados, so-
bre los que se pronuncia sentencia (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2010, p. 48);
y el “Indicador 20", a partir del cual se valora la preparacion de las personas que tienen
responsabilidades en las distintas entidades encargadas de recibir, investigar y juzgar las
denuncias (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2010, p. 49). A continuacion se pre-
senta el seguimiento al acceso a la justicia por parte de las mujeres, teniendo en cuenta
ambos indicadores.

31.

32.



Denuncias de violencia sexual y basada en el género investigadas y con sentencia*

El “Indicador 19" esta compuesto por dos valores: (i) el nUmero de casos investigados
sobre el nimero de casos denunciados (I/D); y (ii) el nUmero de casos sobre los que se
pronuncia sentencia sobre casos investigados (S/I) (Naciones Unidas-Consejo de Seguri-
dad, 2010, p. 48). Este indicador, como sefiala el Consejo de Seguridad, permite establecer
cuanto han mejorado los servicios policiales y judiciales. Como hicimos en el informe an-
terior, incorporamos nuevamente el nUmero de casos sobre los que se pronuncia senten-
cia sobre casos denunciados (S/D).

La informacién relativa a este indicador se realizé sobre los casos que entraron al sistema
penal acusatorio en 2018. Esta decisién la tomamos teniendo presente que no podriamos
sacar conclusiones sobre la mejoria de los servicios policiales y judiciales al analizar los
que entraron en 2023, debido a los tiempos que tarda un proceso en llevarse a cabo.

A partir de la revision de los procesos registrados por la Fiscalia General de la Nacién, con
corte a diciembre de 2024, establecimos que en 2018 entraron 11.984 casos de violencia
sexual®*, 620 de posible violencia sexual®*y 6.906 de violencias basadas en género?.

Al analizar el estado de los casos que entraron en 2018 (por violencia sexual, posible vio-
lencia sexual y violencias basadas en género), notamos que la relacién I/D fue de 75,2 %,
la de S/l fue de 11,8 % y la de S/D fue de 8,9%%; en otras palabras, las mujeres lograron

33. Bajo el término denuncia comprendemos los casos que entraron al sistema penal acusatorio.

34. Bajo violencia sexual, incluimos los delitos que entraron en 2018 clasificados como grupo de delitos
sexualesy los delitos de incesto (art. 237, C.P.) y trata de personas (art. 188-A, C.P.), cuyas finalidades especi-
ficadas fueron: turismo sexual y prostitucion. Los delitos que encontramos clasificados bajo delitos sexuales
fueron: aborto sin consentimiento (art. 123, C.P.), acceso carnal abusivo en persona protegida menor de
catorce afios (art. 138A, C.P.), acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir (art. 210, C.P.), ac-
ceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir (art. 207, C.P.), acceso carnal violento
en persona protegida (art. 138, C.P.), acceso carnal violento (art. 205, C.P.), acoso sexual (art. 210A, C.P.), acto
sexual con menor de catorce afios (art. 209, C.P.), acto sexual violento (art. 206, C.P.), actos sexuales con
persona protegida menor de catorce afios (art. 139A, C.P.), actos sexuales violentos en persona protegida
(art. 139, C.P.), constrefiimiento a la prostitucion (art. 214 C.P.), demanda de explotacion sexual comercial
en menor de 18 afios (art. 217A, C.P.), estimulo a la prostitucion de menores (art. 217 C.P.), induccién a la
prostitucion (art. 213, C.P.), pornografia con menores (art. 218, C.P.), proxenetismo con menor de edad (art.
213A, C.P.), turismo sexual (art. 219, C.P.) y utilizacion o facilitacion de medios de comunicacion para ofrecer
actividades sexuales con menores de 18 afos (art. 219A, C.P.).

35. Bajo posible violencia sexual incluimos los siguientes delitos que entraron en 2018: trata de personas
(art. 188-A, C.P.) (sin especificar la finalidad), reclutamiento ilicito (art. 162, C.P.), tortura (art. 178, C.P.), trafi-
co de migrantes (art. 188, C.P.) y trafico de nifias, nifios y adolescentes (art 188-C, C.P.).

36. Bajo violencias basadas en género contabilizamos los siguientes que entraron en 2018: feminicidio
(art. 104-A, C.P.), violencia intrafamiliar (art. 229, C.P.) y maltrato mediante restriccion a la libertad fisica
(art. 230, C.P.).

37. El nimero de investigaciones () se establecié sumando las denuncias que, segin el Sistema Penal Oral
Acusatorio (SPOA), estaban en las etapas de investigacion preliminar, indagacion e investigacion y el nime-
ro de sentencias (S) se establecié sumando las denuncias que estaban en las etapas de terminacion antici-

paday ejecucion de penas.



gue sus denuncias fueran investigadas en el 75,2 % de los casos, que 11,8 % de las inves-
tigaciones resultaron con sentencia, y que 8,9 % de las denuncias obtuvieron sentencia
(ver Tabla 37).

TABLA 37 CASOS DE VIOLENCIAS SEXUALES Y BASADAS EN GENERO QUE ENTRARON EN 2018, INVESTIGADOS
CON SENTENCIA

DEeNuNciAs INVESTIGACION SENTENCIAS
TIPO DE VIOLENCIA 0 % 1/D % s/l % s/p

Violencia sexual 11.984 9.408 78,5

Posible violencia 620 518 83,5 54 10,4 8,7
sexual

Violencias

basadas en 6.906 4,749 68,8 815 17,2 11,8
género

TotAL 19.510 14.675 75,2 1.737 11,8 8,9

FuenTe: Elaboracion propia con base en datos de la Fiscalia General de la Nacion (corte a febrero de 2024).

Si observamos las conductas que corresponden a los grupos de delitos y los delitos objeto
de este analisis evidenciamos que las investigaciones sobre las denuncias de feminicidio
(37,2 %) y el trafico de migrantes (57,6 %) estan muy por debajo del promedio general
(74,2 %). En contraposicion, la trata de personas con fines sexuales, el reclutamiento®, la
restriccion de la libertad, el trafico de nifios, nifias y adolescentes, el incesto, la trata de
personas (sin especificar finalidad), la tortura y los delitos sexuales estan por encima del
promedio: 100 %, 95,6 %, 88 %, 87,5 %, 82,5 %, 81,7 %, 75,2 % y 74,8 %, respectivamente
(ver la Tabla 38).

Sin embargo, una mirada a las sentencias de los casos investigados indica que los casos
de feminicidio y con sentencia constituyen el 110,6 %, porcentaje que sobrepasa significa-
tivamente el del conjunto (12,5 %), mientras que la trata de personas (sin especificar fina-
lidad), la violencia intrafamiliar, la tortura y el trafico de migrantes son delitos en los que
el nUmero de sentencias respecto de las investigaciones tienen un porcentaje mayor al
general, de 14,1 %, 14,6 %, 16,5 %, y 38,8 %, respectivamente. Un comportamiento similar
se da en la relacion entre sentencias y denuncias por cuanto, nuevamente, los feminici-
dios, la trata de personas (sin especificar finalidad), la violencia intrafamiliar, la tortura y
el trafico de migrantes tienen porcentajes superiores al general: 41,1 %, 11,5 %, 10,3 %,
12,4 %y 22,4 %, respectivamente, en comparacién con 9,3 % que es el porcentaje global
(ver la Tabla 38).

38. Corresponde al delito maltrato mediante restricciéon a la libertad fisica (Art. 230 del Codigo Penal).

@



TasLA 38. | CAsOS DE VIOLENCIAS SEXUALES Y BASADAS EN GENERO QUE ENTRARON EN 2018, INVESTIGADOS
CON SENTENCIA, SEGUN CONDUCTAS

DeNuNciAs | INVESTIGACIONES SENTENCIAS
CONDUCTAS 0 (s) % s/t | % s/p

Delitos sexuales 21.089 15.772 74,8 1.829 11,6

Incesto 63 52 82,5 3 5,8 4,8
Trata .de personas 8 8 1000 0 0 0
(con fines sexuales)

Trata de personas

(sinespecificar 104 85 81,7 12 14,1 11,5
finalidad)

Tortura 153 115 75,2 19 16,5 12,4
Trafico de migrantes 85 49 57,6 19 38,8 22,4
WEHIE SR 10 16 14 875 171 63
nifias y adolescentes

Reclutamiento 45 43 95,6 1 2.3 2,2
Feminicidio 355 132 37,2 146 110,6 41,1
Melenda 6.506 4574 70,3 668 146 103
intrafamiliar

Reginadon e 1.754 1544 880 106 69 60
la libertad

ToTAL 30.178 22.388 74,2 2.804 12,5 9,3

Fuente: Elaboracidn propia con base en datos de la Fiscalia General de la Nacién.
Denuncias de violencia sexual e investigaciones de la poblaciéon LBT

Cuando se consulté acerca de las denuncias de violencia sexual y las investigaciones lleva-
das a cabo por la Fiscalia frente a estos delitos contra la poblacion LBT, encontramos un
panorama decepcionante, ya que no hay una desagregacion de informacion que permita
dar cuenta de los hechos de violencia sexual cometidos hacia la poblacién LBT.

Encontramos, no obstante, que durante 2023 la Fiscalia General de la Nacién emprendio
en la busqueda de soluciones o formas de mitigar las vulneraciones de derechos hacia las
personas con Osigd en Colombia:

. Por una parte, en febrero de 2023, creé el grupo Nacional de Trabajo para la Investi-
gacion de Violencias Fundadas en la Orientacion Sexual y/o Identidad de Género de
las Victimas de la Fiscalia General de la Nacion, equipo que investiga los delitos de
homicidios, feminicidios, discriminacién y hostigamiento basados en la orientaciéon



sexual o identidad de género de las victimas. El objetivo es fortalecer la respuesta
institucional y garantizar un acceso oportuno a la justicia para la comunidad Lgbtig+
(Caribe Afirmativo, 2024).

. Por otra parte, emitié la Directiva 0006 de 2023, que establece los lineamientos para
la investigacion y judicializacion de actos de violencia por prejuicio contra personas
con Osigd. Dicho documento hace énfasis en la obligacién de las autoridades de
actuar con debida diligencia reforzada, adoptando medidas activas y efectivas para
prevenir, investigar, sancionary reparar violaciones de derechos humanos, especial-
mente cuando las victimas pertenecen a poblaciones histéricamente discriminadas
(Fiscalia General de la Nacion, 2023).

Aunque vemos avances en la voluntad de mejorar la atencién y promover la proteccién
de la poblacion con Osigd, no hay suficiente informacién que nos permita determinar que
estas politicas implementadas estén siendo efectivas para dicha poblacién.

Capacitacion para la atencidon a mujeres victimas de violencias

Para valorar la preparacidon de las personas que tienen responsabilidades en las distintas
entidades encargadas de receptar, investigar y juzgar las denuncias, se recurre al “Indica-
dor 20", que establece la relacion entre el nUmero de horas de capacitacion del perso-
nal encargado de adoptar decisiones, sobre el niUmero total de personas encargadas de
adoptar decisiones (H/P) (Naciones Unidas-Consejo de Seguridad, 2010, p. 49).

Para dar cuenta de esta informacion procedimos a enviar derechos de peticion a las en-
tidades encargadas de recibir, investigar y juzgar las denuncias, en este caso, la Fiscalia
General de la Nacidn, la Procuraduria General de la Nacién, el Ministerio de Defensay la
EscuelaJudicial “Rodrigo Lara Bonilla” (Ejrlb), entidad encargada de ofrecer la capacitacion.

Recibimos respuestas por parte de la Fiscalia y de la Ejrlb, en las que se detallaron los
cursos y capacitaciones realizadas con el fin de avanzar en la formacién en género de las
instituciones.

La Ejrlb envio la informacion relacionada con “Conferencias Virtuales Realizadas por la Es-
cuela Judicial ‘Rodrigo Lara Bonilla’ desde 2020 hasta lo corrido del 2024 en las tematicas
de “Género”, “Asistentes clasificados por edades” y las “Actividades presenciales y virtua-
les de formacién en género 2023-2024".

39.
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En los distintos cursos ofrecidos por la Escuela, en modalidad virtual, hubo participaciéon
de 875 personas, entre las cuales 635 eran mujeres y 240 eran hombres. Esto quiere decir
que el 72,6 % de la participacién total de los cursos sobre enfoque de género fue de mu-
jeres. En cuanto a las actividades presenciales, se registrd una participacién total de 1.955
personas en los talleres relacionados con formacion en género. De este total, una vez mas
se reportd una participacion femenina considerablemente mas alta que la masculina. Las
mujeres representaron el 64,5 % de la participacién (1.260 mujeres), y los hombres, el 35,5
% (692 hombres).

En segundo lugar, la Fiscalia envi6 la informacion referente al “Personal de la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion capacitado en la linea de formacién en violencias basadas en género,
identidad y orientacion sexual 2023". Podemos ver asi que al interior de la Fiscalia existe
la voluntad y el compromiso de formacion en temas relacionados con enfoque de género,
que deben ser reforzadas. Esto, al tener en cuenta que -segun la informacion reportada-
hubo 1.273 funcionarios asistentes a las actividades formativas en una institucién que
cuenta aproximadamente con 24.000 funcionarios. Es decir, tan solo el 5,3 % del conjunto
de funcionarios de la Fiscalia ha asistido a algun curso de formacién en cuestiones de geé-
nero (ver la Tabla 39).

TasLA 39. | ACTIVIDADES FORMATIVAS REALIZADAS POR LA FiscALiA GENERAL DE LA NACION, EN CUESTIONES
DE GENERO, 2023

NUMERO ;
DuRACION

(HORAS)

Tipo DE
ASISTENTES

ACTIVIDAD
MobDALIDAD DE

ASISTENTES

DEscripciON
FORMATIVA

Fortalecer la
comprensién

. Fiscales
del delito de . '
: . asistentes
Aproximacion al acoso desde :
. : . de fiscales,
delito de acoso una perspectiva Virtual 189 ) . 40
X investigadores
sexual de género, con
. y receptores
herramientas :
. de denuncias
formativas y
jurisprudenciales
Derechos sexuales
Derechos .
y reproductivos
sexualesy .
. en aquellos casos Fiscales,
reproductivos . .
. en que exista la . asistentes
de las mujeres . N Virtual 84 , 6
. - posible comision de fiscales e
e interrupcion ) .
del aborto, a la luz investigadores

voluntaria del
embarazo

de la jurisprudencia
actualizada



ACTIVIDAD

FORMATIVA

Directrices para
el abordaje

de la violencia
intrafamiliar

Entrenamiento
de enfoque
diferencial para
formadores

de cursos de
policia judicial
y receptores de
denuncias

Investigacion de
delitos sexuales

Investigacion y
judicializacion de
delitos basados
en la orientacion
sexual y/o la
identidad de
género

DEscrIPcION

Brindar
herramientas para
la comprension del
delito de violencia
intrafamiliar, la
investigacion

y labores de
vecindario, la debida
diligencia y el juicio
oral

Lineamientos
institucionales

para el abordaje

de casos con
enfoque diferencial,
territorial e
interseccional

Herramientas

para investigar los
delitos sexuales con
debida diligencia

y perspectiva de
género, con base
en estandares
internacionales

e instrumentos
institucionales.

Lineamientos
institucionales de

la Guia de buenas
practicas para la
investigacion y
judicializacion de
violencias fundadas
en la orientacién
sexual y/o identidad
de género (real o
percibida) de la
victima.

Abordaje practico
de homicidios,
feminicidios,
amenazasy
hostigamientos
contra la poblacién
Lgbti.

NUMERO

MobDALIDAD DE

ASISTENTES

Presencial
en
Popayany
Tunja

212

Presencial
en Bogota

Virtual 473

Presencial
en
Medellin y
Cali

132

Tipo DE

ASISTENTES (HORAS)

Fiscales,
asistentes

de fiscales e
investigadores

21

Fiscales,
asistentes

de fiscales,
investigadores
y receptores
de denuncias

24

Fiscales,
asistentes

de fiscales e
investigadores

21

Fiscales,
asistentes

de fiscales e
investigadores

16

DuRrACION



ACTIVIDAD

FORMATIVA

DEscrIPCION

MobDALIDAD

NUMERO

DE

ASISTENTES

DuRrACION
(HORAS)

Tipo DE
ASISTENTES

Estrategias
practicas para
la investigacion

del delito de
feminicidio.
L o Presencial
IS Socializacion de en Bogota Fiscales e
(IS los lineamientos Medellin y 142 investigadores 21
del feminicidio institucionales Cali
contenidos en
la Guia para la
investigaciéon
del delito de
feminicidio
Perspectiva de Fundamentos
género y debida conceptualesy Presencial Fiscales
diligencia para practicos de la en asistent'es
prevenir, inves- perspectiva de Cartagena 20 de fiscales e 4
tigar y sancionar género y debida Bo %té investizadores
la violencia con- diligencia en los y Bog &
tra las mujeres delitos de VBG
ToTAL 1.273 153

FuenTe: Elaboracion propia con base a: Fiscalia General de la Nacién, 2024.

También es posible resaltar que los talleres realizados de forma presencial tuvieron lugar
en las grandes ciudades del pais. La Fiscalia explica que esto se debe a que tales ciudades
tienen el mayor indice de delitos mencionados en la Tabla 39. Sin embargo, es necesario
ampliar la cobertura de dichos talleres, si se tiene en cuenta que el enfoque diferencial
no se debe incorporar en ciertas secciones o divisiones de la institucion sino en toda ella.

Frente al envio de informacion sobre los resultados de los cursos y capacitaciones ofreci-
dos, la Fiscalia respondio6 lo siguiente:

Para todos los cursos de la Direccion de Altos Estudios se realiza una evaluacion de
satisfaccién por parte de los estudiantes que incluye aspectos relacionados con la
pertinenciay relevancia de la accién formativa; la calidad de los materiales de apoyo;
el desempefio de los formadores y aspectos de orden logistico. Los resultados de
esta evaluacion para las acciones formativas de la linea de “Violencias basadas en
género, identidad y orientacion sexual” arrojan niveles de satisfaccion integral por
encima de 4,5, en una escalade 1 a 5.

Adicionalmente, para el afio 2023, se implement6 una metodologia para la eva-
luacion de la eficacia algunos cursos de la linea de género. Este modelo esta disefia-
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do para evaluar las acciones formativas tipo 2 (talleres) y tipo 3 (profundizacion) en
cualquier modalidad (presencial, virtual o en linea). Esta metodologia considera in-
formacién proveniente de los participantes, los formadores y los jefes, supervisores
o coordinadores de los servidores capacitados, sobre los siguientes aspectos:

e  Los conocimientos generales o competencias que se esperan promover en la
accion formativa.

. Las apreciaciones sobre las caracteristicas de la accién formativa, su calidad,
impacto y efectividad.

. Las expectativas y percepciones sobre la utilidad de la acciéon formativa, la apli-
cabilidad de los aprendizajes en el ejercicio laboral y sus posibles efectos.

En este marco, la metodologia DAE-K, se aplic6 evaluacion de eficacia a los cur-
sos de investigacidon de delitos sexuales, directrices para el abordaje de la violencia
intrafamiliar e investigacion y judicializacién del feminicidio. En cuanto al primero,
el curso superoé las expectativas de los participantes respecto a los contenidos, ob-
jetivos, metodologia y formadores; fue relevante y efectivo en opinién tanto de los
servidores como los jefes. Lo correspondiente al curso de feminicidio se evidencia
gue el contenido del curso fue util para las labores diarias de los servidores y para
la difusion de la guia de investigacion del feminicidio. (Fiscalia General de la Nacion,
2024).



COMPONENTE DE SOCORRO Y RECUPERACION

Este componente tiene que ver con las necesidades particulares de salud reproductiva de
mujeres y nifias en las situaciones de conflicto y después del mismo. Para su seguimiento
se pide a los estados informacion sobre la tasa de mortalidad materna (“Indicador 21a")
y la tasa de matriculacion en la ensefianza primaria y secundaria, desglosadas por sexo
(“Indicador 21b"). En esta seccion se presenta la informacion sobre estos indicadores®.

Tasa de mortalidad materna

Dar cuenta de la mortalidad materna es observar si las mujeres estan recibiendo servi-
cios publicos de calidad; el de salud prenatal y obstétrico es uno de ellos (Naciones Uni-
das-Consejo de Seguridad, 2010, p. 49).

Un mal servicio en salud sexual y reproductiva se traduce en mortalidad materna; ade-
mas, como lo registra el DANE, “el hecho de que la mortalidad materna evitable exista es
considerada una expresion de inequidad y desigualdad” (DANE, 2021, p. 8). De ahi la rele-
vancia de este indicador. Colombia no mide las tasas de mortalidad materna sino la razén
de mortalidad materna (RMM), que se calcula tomando en cuenta el nUmero de muertes
maternas durante el embarazo, parto o puerperio, sobre el nUmero de nacidos vivos por
cien mil (DANE, 2021, p. 18).

En la busqueda que hicimos, no encontramos los datos de razén de mortalidad materna,
por lo que procedimos a calcular los valores de acuerdo con la metodologia que se sigue
en Colombia (DANE, 2021, p. 18). Adicionalmente, solo nos fue posible encontrar las cifras
preliminares para el afio 2023 ofrecidas por el DANE y Sivigila.

40. Los compromisos de este componente estan consignados en las resoluciones 1325 (2000), parrafos 8 y
9; 1820 (2008), parrafo 13; 1888 (2009), parrafo 13y 1889 (2009), parrafo 10 (Naciones Unidas-Consejo de

Seguridad, 2010, pp. 49-50).



RAzON DE MORTALIDAD MATERNA (RMM), 2023

BT A ) NAcCIMIENTOS MUERTES
(1) MATERNAS (2)
853 0 0,0

Amazonas

Antioquia 58.922 16 27,2
Arauca 3.429 2 58,3
Atlantico 31.707 14 44,2
Bogota 60.905 18 29,6
Bolivar 29.896 18 60,2
Boyaca 11.317 4 353
Caldas 6.698 1 14,9
Caqueta 5.133 5 97,4
Casanare 5.424 2 36,9
Cauca 14.102 11 78,0
Cesar 18.123 6 33,1
Choco 6.509 8 122,9
Cordoba 21.077 7 33,1
Cundinamarca 29.038 11 37,9
Guainia 720 1 138,9
Guaviare 1.124 1 89,0
Huila 15.136 4 26,4
La Guajira 20.233 18 89,0
Magdalena 19.845 10 50,4
Meta 12.865 6 47,7
Narifio 12.572 11 87,5
Norte de Santander 18.960 2 10,5
Putumayo 3.987 2 50,2
Quindio 4.224 2 47,3
Risaralda 8.187 3 36,6
Santander 21.873 5 22,9
San Andrés y Providencia 608 0 0,0
Sucre 11.980 7 58,4
Tolima 13.010 6 46,1



NAcIMIENTOS MUERTES
DEPARTAMENTO
(1) MATERNAS (2)

Valle del Cauca 36.482 30,2
Vaupés 673 0 0,0
Vichada 1.589 2 125,9
TOTAL NACIONAL 510.357 224 43,9

Fuentes: (1) DANE, 2023. (2) Portal Sivigila (Preliminares), s/f.

Segun los calculos realizados, y teniendo en cuenta la limitante de que se trata de datos
preliminares, podemos ver que para 2023, hubo una razén de mortalidad materna de
43,9. La meta del Objetivo 3 del Desarrollo Sostenible de tener una razén de mortalidad
materna de menos de 70 por cada cien mil nacidos vivos. Esta no fue alcanzada el afio an-
terior (al menos de forma global), y segun parece si fue alcanzada este afio. No obstante,
al ser datos preliminares, el calculo no es del todo confiable (ver la Tabla 40).

De forma preliminar podemos ver que, en los departamentos de Vichada, Narifio, La Gua-
jira, Guaviare, Guainia, Choc6, Caqueta y Cauca, existen razon de mortalidad materna
bastante mas altas que la meta de 70 por cada cien mil nacidos vivos.

Tasa de matriculacion

Las cifras disponibles para determinar las tasas de nifias y nifios que estan matriculados
en los niveles que corresponden con sus edades es la tasa de cobertura neta (TCN)*'. Los
Objetivos del Desarrollo Sostenible, en este tema (Objetivo 4: Educacién de calidad) han
fijado, para 2030, “que todas las nifias y todos los nifios terminen la ensefianza primaria 'y
secundaria, que ha de ser gratuita, equitativa y de calidad y producir resultados de apren-
dizaje pertinentes y efectivos”.

Para ello consultamos al Ministerio de Educacién, mediante derecho de peticion, los va-
lores desagregados de tasa de cobertura neta, ante lo que respondieron con las cifras
generales, como aparece en la Tabla 41. No obstante, no pudimos encontrar la informa-
cion desagregada frente a la tasa de cobertura neta en primaria y secundaria para nifias
y nifios, por departamento.

41. La tasa de cobertura neta (TCN) se define en los siguientes términos: “Es la relacién entre el nimero
de estudiantes matriculados en un nivel educativo que tienen la edad tedrica para cursarlo y el total de la
poblacién correspondiente a esa misma edad” (Ministerio de Educacion Nacional, 2013, p. 51). Las edades
oficiales para cursar primaria son: seis a diez aflos y para secundaria, once a catorce afos.

@



TaBLA 41. | TASA DE COBERTURA NETA NACIONAL EPBM, 2023

AfO TRANSICION PRIMARIA SECUNDARIA MEebIA ToTAL
% % % % %

2023 64,9 87,0 76,7 50,9 90,3

FuenTe: Elaboracién propia con base en Ministerio de Educacion Nacional, s/f; Ministerio de Educacion Nacio-
nal, 2023; DANE, 2024c; DANE, 2019.
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